Uchwata Nr2/2019
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec
zdnia 16 sierpnia 2019r.

W sprawie: wyraienia przez Komisje opinii odnosnie zasadnosci petycji z dnia 29 maja 2019r.
Whiesionej na rece Przewodniczacego Rady Gminy Biskupiec w zakresie wyktadni § 10 pkt 2) lit. m)
Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Biskupiec (powyisze unormowanie
regulaminowe moéwi o niektérych odpadach budowlanych i rozbidorkowych pochodzacych
z indywidualnie prowadzonych remontéw i innych robét budowlanych na ktére nie jest wymagane
przepisami prawa uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia zamiaru prowadzenia robét
do wilasciwego organu administracji publicznej).

Na podstawie § 3 zatacznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec po szczegotowej analizie tresci
petycjiz dnia 29 maja 2019 r., wniesionej na rece Przewodniczacego Rady Gminy, w zakresie wyktadni
§ 10 pkt 2) lit. m) Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzadku na terenie Gminy Biskupiec ( dotyczy
on niektorych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych pochodzacych z indywidualnie prowadzonych
remontow i innych rob6t budowlanych na ktére nie jest wymagane przepisami prawa uzyskanie
pozwolenia na budowe lub zgtoszenie zamiaru prowadzenia robét do wiasciwego organu administracji
publicznej ) uznaje powyisza petycje za catkowicie bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1. Stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata niniejsza podiega zatwierdzeniu na najblizszej sesji Rady Gminy.
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Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr2/2019
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Biskupiec

zdnia 16 sierpnia 2019r.

Uzasadnienie

Dnia 29 maja 2019r. do Rady Gminy Biskupiec wplyneta petycja mieszkanki tut. Gminy
odnoscie watpliwosci zwigzanych z wyktadnig § 10 pkt 2 ) lit. m ) Regulaminu Utrzymania Czystoéci
i Porzadku na terenie Gminy Biskupiec.

Pismem z dnia 5 czerwca 2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy Biskupiec przekazat w/w petycje
w celu zapoznania sig i zajecia stanowiska do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec.

Komisja w sposéb szczegétowy zapoznata sie z treécig opisanej wyzej petycji, badajgc zwtaszcza
istote oraz zasadno$¢ tez stawianych w owym pismie. Wnioskodawczyni wniosta w swojej petycji
o przeanalizowanie § 10 pkt 2 } lit. m ) wspomnianego na wstepie Regulaminu. W tym miejscu celowe
jest zacytowanie jego postanowien :

»m) Odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace odpady budowlane pochodzace
z indywidualnie prowadzonych remontéw iinnych robét budowlanych wykonywanych we wtasnym
zakresie na wykonanie ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub
na wykonanie ktérych nie jest wymagane zgtoszenie zamiaru prowadzenia rob6t do whasciwego
organu administracji nalezy zbiera¢ selektywnie w workach i przekaza¢ do punktu selektywnej zbidrki
odpadéw.”

Natle powyiszego uregulowania autorka petycji stawia teze, ze ,poprzednia Rada Gminy”
przytoczony zapis wprowadzita zapewne jako zwykly pomytke pisarska lub na czyjes zaméwienie,
gdyz faworyzuje on ( 6w zapis ) nielegalne dziatania budowlane i dyskryminuje osoby dysponujgce
pozwoleniem na budowe czy zgtoszeniem.

Komisja w sposéb wieloptaszczyznowy dokonata analizy powyiszej argumentacji, badajac
zasadnos$¢ stawianych w petycji tez oraz formutowanych wnioskéw koricowych.

Po drobiazgowym badaniu przedmiotowej petycji Komisja uznata jg za catkowicie bezzasadna.
Na stanowisko Komisji ztozyto sie kilka elementdw. Komisja po pierwsze postanawia przypomnie¢,
ze wj/w uregulowanie regulaminowe, jak i cata uchwata byly przedmiotem weryfikacji ze strony

organu nadzoru, jakim jest Wojewoda Warmirisko- Mazurski.



Bezspornym pozostaje fakt, ze omawiany fragment Regulaminu nie zostat przez w/w organ
nadzoru zausterkowany, co oznacza, ze jest on unormowaniem korzystajacym zdomniemania prawnej
pPOprawnosci.

Autorce petycji umknat — zdaniem Komisji - niezmiernie wazny fakt, ze analizowany zapis
Regulaminu przewiduje wprawdzie w tym przypadku mozliwos¢ selektywnego zbierania okreslonych
odpadéw budowlanych, ale okresla, iz odnosi si¢ to do wskazanych remontéw i innych robét
budowlanych. Rada Gminy Biskupiec nie mogta w tym miejscu zapiséw Regulaminu wkraczaé¢
w materi¢ zagadnien objetych odrebnymi ustawami.

Powyzisze regulacje Rada Gminy wprowadzita w Regulaminie dziatajgc w granicach
okreslonych przez zapisy art. 4 ust. 2 pkt 1) lit. a ) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ( jednolity tekst: DZ. U. z 2018 r. poz. 1454 z péin. zm ).

Stosowanie do tresci powyiszego przepisu:

» 2. Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace :

1) Wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych :

a) Prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania
w inny sposdb co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuiyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takie odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,”

Opisane wyzej szczegbtowe zasady, Rada Gminy ustalita wtasnie
w przytoczonych wezesniej postanowieniach § 10 pkt 2)lit. m) Regulaminu, a wiec
postapita w sposéb prawem przepisany. Skoro wiec zapisy regulaminowe w tym
fragmencie nie zostaty - jak juz to nadmieniono - przez Wojewode zakwestionowane
to nalezy je respektowad.

Omawiany obowigzek przestrzegania Regulaminu w uchwalonym przez Rade
Gminy Biskupiec ksztafcie jest $ciéle powigzany z uregulowaniami zawartymi w art. 59
aust. 1iust.2 pkt5)wzw.zart. 59 ust. 1iart. 18 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane ( jednolity tekst: Dz. U. 22019 r. poz. 1186). Po mysli art.59 a ust.2 pkt 5)
w/w ustawy organ nadzoru budowlanego przeprowadza na wezwanie inwestora
obowigzkowa kontrole budowy, ktéra obejmuje m.in. sprawdzenie uporzadkowania

terenu budowy ( organ nadzoru budowlanego wydaje decyzje w sprawie pozwolenia



na uzytkowanie obiektu budowlanego po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli,
o ktdrej mowa w art.59 a).

W swietle powyiszych norm prawnych nie moina tez nie zauwaiyé,
ze przewidziany w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
( jednolity tekst: DZ. U.z2019r. poz. 701 z pdZn. zm. ) cigzacy na posiadaczu odpaddéw
obowigzek niezwtocznego ( tj. bez nieuzasadnionej zwloki ) usuniecia odpadéw
z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania jest obowigzkiem
cigzgcym na nim z mocy samego prawa. Posiadacz odpaddw jest zobowigzany wykonaé
go bez wezwania. Jeieli go nie wykonuje, wkracza z urzedu organ administracji
publiczne (w tym przypadku woéjt gminy) nakazujgc decyzjg administracyjng
posiadaczowi usuniecia odpadow.

W powyiszym obowigzku posiadacz odpadéw nie moze by¢ wyreczony przez
gmine. Nalezy zauwaiyé, ie przedmiotowy obowigzek taczy sie z ustawowo
okredlonym domniemaniem, ze wiladajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem
odpaddéw znajdujacych sie na nieruchomosci ( dla por. art. 3 ust.1 pkt 19 ) ustawy
o odpadach).

Biorg pod wzglad powyzsze wyjasnienia nalezato przedmiotowg petycje uznaé

za catkowicie bezzasadna.



