Uchwala Nr 1/2023

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Biskupiec
Z dnia 13 stycznia 2023 r.

W sprawie: wyrazenia przez Komisj¢ stanowiska odnosnie zasadnosci petycji whiesionej przez osoby
fizyczne w sprawie budowy chodnika, przejscia dla pieszych i o$wietlenia wzdluz chodnika
przy drodze powiatowej i wojewédzkiej w miejscowosci Biskupiec

Na podstawie §3 zalgcznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Biskupiec, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Biskupiec po szczegélowej analizie tredci petycji z dnia 7
listopada 2022 r. wniesionej do Rady Gminy Biskupiec dnia 8 listopada 2022 r. przez osoby fizyczne bedgce
mieszkanicami miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy chodnika, przejscia dla pieszych i oswietlenia wzdhiz
chodnika przy drodze powiatowej i wojewodzkiej w miejscowosci Biskupiec, postanawia wyrazié niniejszg
uchwalg poglad — bedacy stanowiskiem Komisji — iz powyzsza petycja winna by¢ przekazana ustawowo
okreslonym organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: Radzie Powiatu
Nowomiejskiego oraz Sejmikowi Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego, jako organom wilasciwym do
rozpatrzenia powyzszej petycji.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w §1 stanowi zatgcznik do niniej szej uchwaly.

§ 3. Uchwata niniejsza podlega zatwierdzeniu na sesji Rady Gminy Biskupiec.

Przewodniczacy Komisji

Czlonkowie Komisji:
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Zalgcznik do Uchwaly Nr 1/2023
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Biskupiec

z dnia 13 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022 r. do Rady Gminy Biskupiec wplynela petycja podpisana przez mieszkaficow
miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy chodnika, przejécia dla pieszych i o$wietlenia wzdhiz chodnika przy
drodze powiatowej i wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec.

Komisja w sposob szczegétowy zapoznata sig z trescig opisanej petycji, badajac ja na wielu plaszczyznach,
w tym réwniez pod wzgledem kompetencyjnym.

Majac na uwadze przedstawione w petycji zagadnienia o charakterze faktycznym oraz prawnym Komisja
uznata, ze podmiotami (organami) wasciwymi do rozpatrzenia omawianej wyzej petycji w zakresie tresci przedmiotu
(zadania) petycji sa organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych od gminy szczebli
a mianowicie: Rada Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego, nie za$ Rada
Gminy Biskupiec.

Autorzy petycji niezasadnie apeluja do wladz Gminy Biskupiec aby te uwzglednily w planach inwestycyjnych
oraz mozliwie szybko wykonaly pobocza w formie chodnika dla pieszych wraz z przejsciami dla pieszych
i oswietleniem.

Whiesienie petycji naklada na adresata obowiazek zbadania swojej wiasciwosci. Badanie wiasciwosci
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach polega na ustaleniu, czy zakres zadan lub kompetencji przypisanych
adresatowi na podstawie ustawy obejmuje sprawy bedace przedmiotem petycji. Przedmiot petycji jest w tej sprawie
konkretny, gdyz dotyczy tematycznie drog powiatowych i wojewédzkich w miejscowosci Biskupiec. W tym miejscu
nalezy z calg stanowczoscig zaznaczy¢, iz po mysli art. 7 ust. 1 pkt 2) z dnia 8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40) zadania wasne gminy obejmuja sprawy ,,gminnych drég, ulic, mostéw,
placow oraz organizacji ruchu drogowego;”.

Samorzad gminy nie moze zatem inicjowaé jakichkolwiek zamierzen w zakresie drog, ktére do niego nie
nalezy. Zarzadcami drég dla drég powiatowych i wojewddzkich sa odpowiednio zarzad powiatu i zarzad
wojewodztwa. Zadania i kompetencje zarzadcy obejmuja sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég.

W tych okolicznosciach petycja ninigjsza winna — w celu jej rozpatrzenia przez whasciwy organ
uchwatodawczy — by¢ przekazana wyzej wymienionym organom.



Uchwala Nr L1/446/23
Rady Gminy Biskupiec
Z dnia 18 stycznia 2023 r.

w sprawie: przekazania petycji wedlug wlasciwosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. z2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( tekst jednolity: Dz. U.
22018 r. poz. 870) Rada Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec wyrazonym
w uchwale Nr 1/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r., Rada Gminy Biskupiec uznaje si¢ niewtasciwa do rozpatrzenia
petycji z dnia 8 listopada 2022 r., wniesionej przez mieszkaficow miejscowosci Biskupiec w sprawie budowy
chodnika, przejécia dla pieszych i oswietlenia wzdtuz chodnika przy drodze powiatowej i wojewddzkiej w
miejscowosci Biskupiec i przekazuje przedmiotowa petycje ustawowo okreslonym organom stanowiacym
jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmikowi
Wojewddztwa Warmirisko — Mazurskiego jako organom wiasciwym do jej rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zatatwienia petycji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Biskupiec do zawiadomienia wnoszacego petycje o

przekazaniu jej wedhug wlasciwosci wymienionym wyzej organom wraz z odpisem niniejszej uchwaly.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodpiczacy Rady Gminy

\ /

Kazimierz Zalewski \



Zalacznik do Uchwaty Nr LI/ 446/23
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 18 stycznia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022 r. wniesiona zostata do Rady Gminy Biskupiec petycja, podpisana przez grupe
mieszkacow miejscowosci Biskupiec, ktérzy w jej motywacjach wystapili w sprawie budowy chodnika, przejscia
dla pieszych i o§wietlenia wzdtuz chodnika przy drodze powiatowe;j i wojewddzkiej w miejscowosci Biskupiec.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazal w/w petycje do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Biskupiec w celu zajecia stanowiska w przedmiocie jej zasadnosci i dopuszczalnosci.

Komisja Skarg, wnioskéw i Petycji tut. Rady w sposéb wnikliwy zapoznala sie z trescig przedmiotowej
petycji badajac ja zwlaszcza pod wzgledem kompetencyjnym organu uchwatodawczego.

Komisja wyrazila swoj poglad w uchwale Nr 1/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r. wydajac opinig, iz powyzsza
uchwata winna by¢ przekazana ustawowo okreslonym organom stanowiacym Jjednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio: Radzie Powiatu Nowomiejskiego oraz Sejmikowi Wojewédztwa Warmifisko — Mazurskiego, jako
organom wiasciwym do rozpatrzenia powyzszej petycji. /

W' uzasadnieniu tak sformulowanego stanowiska Komisja podniosta, iz whasciwymi do rozpatrzenia
zasadnosci petycji s3 wlasnie dwa autonomiczne organy stanowiace (uchwatodawcze) wyzej wskazanych jednostek
samorzadu terytorialnego na szczeblu Powiatu oraz Wojewodztwa. Przyjeto w spos6b jednomyslny, iz zadania wiasne
gminy w zakresie drég obejmuja wylacznie drogi gminne, ulice, mosty, place oraz organizacj¢ ruchu drogowego co
wynika z redakeji art. 7 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2023 r. poz. 40). Tym samym petycja powinna by¢ przedmiotem analiz przeprowadzonych przez organy
uchwatodawcze odpowiednio Powiatu Nowomiejskiego i Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego, ktére
odpowiadajg — poprzez zarzadcéw drog — za planowanie, budowe, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone w/w
kategorii drog.

Rada Gminy Biskupiec zgodzila si¢ z wszystkimi tezami oraz stanowiskiem koficowym wypracowanym przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w przedmiotowej sprawie.

Bezspornym dla Rady Gminy Biskupiec jest fakt, ze nie moze ona roztrzasaé kwestii zasadnosci badz
bezzasadnosci omawianej petycji skoro dotyczy ona drég publicznych za ktérych utrzymanie odpowiadaja ustawowo
okreslone organy samodzielnych jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego oraz Wojewodztwa
Warminsko — Mazurskiego.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze zakres wlasciwosci rady gminy zostal w sposob rygorystyczny
uregulowany w zapisach art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Norma ta ustanawia
domniemanie wlasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajgcych w zakresie dziatania gminy, o ile
ustawy nie stanowig inaczej. W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Biskupiec nie dostrzega w zadnym wymiarze
swojej kompetencji skoro materia poruszana w tresci petycji odnosi si¢ do drog powiatowych i wojewddzkich, co
wskazuje bezspornie na kompetencj¢ odpowiednich organéw uchwalodawczych wskazanych wyzej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Trzeba na tle w/w stwierdzen zauwazy¢ z cala moca, iz art. 19 ust. 1 w zw. z art. 20 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1693 ze zm.), okreslajace podmioty bedace
zarzagdcami drég publicznych oraz zakres ich uprawniefi i obowigzkéw, sg zarazem dla jednostki bedacej zarzadcg
drogi Zrédlem uprawniefi w zakresie wladania nieruchomosciami zajetymi pod drogi publiczne (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r. 1 CSK 463/16, LEX nr 2329036). Powyzsze uregulowanie jest w logiczny spos6b
powiazane z podstawows regulacja powyzszej ustawy wyrazong w zapisach art. 2a ustawy o drogach publicznych.
Komentowany przepis przydziela ex lege prawo wlasnosci poszczegélnych kategorii drog publicznych. Drogi bedace
przedmiotem petycji zaliczone sa odpowiednio (w mysl art. 6 i art. 6a w/w Ustawy) zaliczone do drég wojewddzkich
i powiatowych, a to oznacza, ze Rada Gminy Biskupiec nie ma zadnych ustawowych uprawnien do wkraczania w



kompetencj¢ obu jednostek samorzadu terytorialnego: Powiatu Nowomiejskiego i Wojewddztwa warmifisko —
Mazurskiego ktérych samodzielnosé podlega ochronie prawnej.

Biorac pod uwage powyzsze przestanki nalezalo przekazaé petycje wedlug wiasciwosci w/w organom
uchwalodawczym przy zastosowaniu regulacji prawnej przewidzianej w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o
petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 870).



