Uchwata Nr LII1/482/23
Rady Gminy Biskupiec
zdnia 23 marca 2023r.

w sprawie: zatwierdzenia Uchwaty Nr 3 /2023 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Biskupiec, z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie wyrazenia przez Komisje opinii odno$nie
zasadnosci skargi z dnia 14 grudnia 2022r. ztozonej przez osobe fizyczng, na Wéjta Gminy
Biskupiec w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug danych przestrzennych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz uznania skargi za bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn.
zm.) i zgodnie z § 3 zatgcznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec, Rada Gminy Biskupiec uchwala,
Co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Biskupiec postanawia zatwierdzi¢ Uchwate Nr 3/2023 Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Gminy Biskupiec z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie wyrazenia przez
Komisje opinii odnosnie zasadnosci skargi z dnia 14 grudnia 2022r. ztozonej przez osobe
fizyczng, na Wéjta Gminy Biskupiec w zwigzku z niewykonaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ustug
danych przestrzennych zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz uznania skargi za
bezzasadna.

§ 2. Uznaje sie, ze wniesiong w dniu 14 grudnia 2022 r. skarga, noszgca date 14 grudnia 2022r.
w przedmiocie opisanym w § 1 jest skargg bezzasadna.

§ 3. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do Uchwaty.

§ 4. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego skarge.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Kazimierz Zalewski



Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr LIl /482/23

Rady Gminy Biskupiec

z dnia 23 marca 2023r.

Uzasadnienie

W dniu 14 grudnia 2022 r. do Rady Gminy Biskupiec wptyneta skarga z dnia 14 grudnia
2022r. ztozona przez osobe fizyczng, na Wdjta Gminy Biskupiec w zwigzku z niewykonaniem
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczagcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego za
posrednictwem ustug danych przestrzennych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Pismem z dnia 13 stycznia 2023 r. Przewodniczacy Rady Gminy Biskupiec przekazat w/w
skarge w celu zapoznania sie i zajecia stanowiska do Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady
Gminy Biskupiec w celu zapoznania sie i wydania stosownej opinii.

Uchwate Nr 3/2023 podjetg w dniu 9 marca 2023 r. Komisja ta po analizie tresci w/w skargi
uznata powyzszg skarge za bezzasadna.

Komisja uznata, iz Wéjt Gminy Biskupiec nie dopuscit sie w zakresie poruszanym
w skardze bezczynnosci. Niezasadne jest przy tym stawianie organowi wykonawczemu
zarzutu, iz ten nie wypetnia wszystkich ustawowych wymogoéw w przedmiocie zapewnienia
dostepu dodanych przestrzennych w tematyce zbioru aktéw planowania przestrzennego za
posrednictwem ustug sieciowych danych przestrzennych. Wedtug cztonkédw Komisji Wéjt
Gminy Biskupiec zapewnia prawidtowy dostep do danych przestrzennych z zakresu
zagospodarowania przestrzennego.

Rada Gminy Biskupiec podziela opinie Komisji uwazajac, ze skarga nie jest stuszna.
Uznajac skarge na bezczynnos¢ Woéjta za bezzasadng Rada Gminy wzieta pod rozwage
zgromadzony w przedmiotowe] sprawie materiat, w tym dostepne w przestrzeni publicznej
poglady przedsiebiorcow operatoréw zajmujgcych sie na rynku ustug danych przestrzennych
problematyka bedacg przedmiotem niniejszej skargi. Kluczowe w tym postepowaniu byto
przyjecie przez tut. Jednostke — jako bezspornego — faktu, iz Wéjt Gminy Biskupiec nie dopuscit
sie w zakresie poruszanych w skardze bezczynnosci. Niezasadne w zwigzku z tym jest stawianie
organowi wykonawczemu zarzutu, iz ten nie wypetnia wszystkich ustawowych wymogoéw w
przedmiocie zapewnienia dostepu do danych przestrzennych w tematyce zbioru aktéow
planowania przestrzennego za posrednictwem ustug sieciowych danych przestrzennych.

Zbiory te sg udostepniane za posrednictwem ustug sieciowych: poprzez dostep do
funkcji ich przegladania (WMS), pobierania (WFS) oraz wyszukiwania (CSW), w mysl
obowigzujgcych w tej materii przepisdow, w tym m.in.: Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1916), Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2022 r. poz. 503 z pdin. zm.), Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne



i kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.) Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 902). Nie
podlegac¢ powinno tez kwestii i to, ze analizowane zbiory danych udostepniane sg przez tut.
Organ na ogdlnie dostepnym portalu mapowym https://mapa.inspire-hub.pl/, przy czym
zapewniona jest tez realna mozliwosc ich faktycznego (fizycznego) pobrania. W tym miejscu
nalezy z catg mocg zaznaczy¢, ze Wojt Gminy Biskupiec zapewnia prawidiowy dostep do
danych przestrzennych z zakresu zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy tutaj wskaza¢, ze skarge w niniejszym przypadku sktada osoba fizyczna, ktéra
nie inicjuje jednoczes$nie zadnej swojej sprawy indywidualnej, czyli nie domaga sie aktu lub
czynnosci podejmowane] w jej indywidualnym, personalnie okreslonym przypadku. Przymiot
indywidualnosci aktéw i czynnosci, oznacza ze sg one kierowane do okreslonych podmiotéw.

Udostepnianie danych przestrzennych ma charakter generalny, nie wymaga wniosku
jakiegokolwiek podmiotu i nastepuje ex lege, w wyniku realizacji obowigzku natozonego na
organy witadzy publicznej w art. 67a - 67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Udostepnianie przez organy witasciwe informacji w zbiorach danych
przestrzennych nie ma zatem charakteru indywidualnego, gdyz czynnos$ci podejmowane w
tym zakresie nie sg skierowane do indywidualnie oznaczonego adresata. Stwierdzi¢ zatem
nalezy jednoznacznie, ze sama czynnos$¢ utworzenia zbioru danych przestrzennych, czy tez
czynnosci zamieszczenia tam okreslonej informacji publicznej nie dotyczy uprawnien lub
obowigzkdéw Skarzacej. Nie istnieje tez przepis prawa, ktory uprawniatby skarzgca do zgdania
zamieszczenia lub usuniecia z tych zbioréw danych przestrzennych informacji publicznej.
Wynikajacy z przepiséw ustawy obowigzek organu utworzenia zbioréw danych przestrzennych
nie rodzi w tym przypadku po stronie skarzacej uprawnien (dla por. postanowienie WSA w
Gdansku z dnia 20 wrzesnia 2022 r. sygn. akt || SAB/Gd 92/22, LEX nr 3405815; wyrok NSA z
dnia 20 listopada 2008 r. sygn. akt | OSK 611/08 postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 2
grudnia 2022 r. Il SAB/Sz 249/22, LEX nr 3446387; postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 25
pazdziernika 2022 r. IV SAB/Po 139/22, LEX nr 3424047).

Reasumujgc powyzsze rozwazania Rada Gminy Biskupiec uznaje opisang wyzej skarge
za bezzasadng w catosci.
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