Uchwata Nr 3/2021
Komisji Skarg, Wniosk6éw i Petycji Rady Gminy Biskupiec
Z dnia 18 maja 2021 r.

W sprawie: wyrazenia przez Komisje¢ opinii odno$nie zasadno$ci petycji z dnia 17 kwietnia
2021 r. zlozonej przez Instytut Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu Polska 2050 w
przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy o zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy przepiséw dajacych uprawnienie
Wdjtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom z
niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez konieczno$ci spelmienia
kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez
konieczno$ci spelmienia wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz
kryterium dochodowego.

Na podstawie §3 zalacznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec uchwala, co nastepuje:
§ 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Biskupiec po wnikliwej analizie analizuje
tre$¢ petycji z dnia 17 kwietnia 2021 r., wniesionej do Rady Gminy Biskupiec przez Instytut
Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu Polska 2050 w sprawie zamieszczenia w uchwale Rady
Gminy o zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy
przepiséw dajacych uprawnienie Wéjtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez
koniecznosci spetnienia kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy
zastegpcze]j bez koniecznoscei spetnienia wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz
kryterium dochodowego, postanawia uzna¢ powyzsza petycje za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska wyrazonego w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 3. Uchwala niniejsza podlega zatwierdzeniu na najblizszej sesji Rady Gminy.

Przewodniczaca Komisji:

Czlonkowie Komisji:
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Zalacznik nr 1 do Uchwaly

Nr 3/2021

Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
Rady Gminy Biskupiec

z dnia 18 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Instytut Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu Polska 2050 w dniu 17 kwietnia 2021 r.
wniost petycje, przekazang w dniu 20 kwietnia 2021 r. do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Biskupiec, w przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy o zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy przepisow
dajgcych uprawnienie Wo6jtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony
osobom z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci
spetnienia kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej
bez koniecznosci spetnienia wymagan dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz kryterium
dochodowego.

Komisja doskonata analizy argumentacji przedstawionej przez Wnioskodawce.

Szczegolowe badanie tresei petycji doprowadzito Komisje do generalnego wniosku, iz
postulowane w petycji zmiany do przedmiotowej uchwaly sg bezzasadne.

Nalezy po pierwsze zauwazy¢, ze proponowany przez Wnioskodawce zakres zmian

opisanej w petycji uchwaly miatby dotyczy¢ uchwaly majacej range aktu prawa miejscowego,
co obliguje organ uchwatodawczy gminy do stosowania daleko idgcej ostroznosci zmian
legislacyjnych na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego. Wiadomym jest fakt, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy uchwalane sg
przez rady gminy s aktami prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 r. II
SA/Wr 177/02, OwSS 2002/3, poz. 73).
»Rada gminy regulujac zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego,
obowidzana jest okresli¢ przestanki przedmiotowe, ktérymi sg warunki zamieszkiwania i
wysokos¢ dochodu. Warunki mieszkaniowe stanowig obok wysokosci dochodu kryterium
ustawowe, od spelnienia ktorego zalezy zawarcie umowy najmu lub podnajmu lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy” (wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika
2008 r. ] OSK 598/08, LEX nr 511534).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nowela marcowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 756 —
wprowadza ona zmiany w r6znych ustawach) z dniem 21 kwietnia 2019 r. wprowadzita zmiany
w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 611).

Dodanie w art. 4 ust. 2b do zapiséw w/w. ustawy oznacza wprowadzenie ustawowej mozliwosci
przekazywania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentéw ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.)




oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z pdzn. zm.) w celu tworzenia mieszkan chronionych, o
ktéorych mowa w ustawie o pomocy spolecznej oraz pozyskiwaniu lokali dla beneficjentow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Nalezy w tym miejscu tez wskazaé, ze po mysli nowego art. 21 ust. 3 pkt 6a) ustawy o
ochronie praw lokatoréw ... zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ m.in. ,,6a) warunki. jakie musi spelnia¢ lokal
wskazywany dla oséb niepelnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci; ”

PowyzZsza regulacja — zdaniem Komisji — nie daje jednak radzie gminy legitymacji do
przyznania wojtowi uprawnien wskazywanych w petycji, gdyz ustawodawca powyzszym
zacytowanym przepisem nie dal organowi uchwatodawczemu legitymacji do przekazania
organowi wykonawczemu (Wdéjtowi) uprawnienia do ,,oddania w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony osobom z niepelnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym
bez koniecznosci spetnienia kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu
pieczy zastgpcze] bez koniecznosci spelnienia wymagan dotyczacych warunkéw
zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego.”

Biorac pod uwagg fakt, ze proponowane w petycji zmiany w uchwale dotyczacej zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy, przekraczaja
ustawowe kompetencje przyznane samorzgdowemu normodawcy, Komisja uznala za
bezzasadna.




Uchwata Nr XXVI11/249/21
Rady Gminy Biskupiec

z dnia 28 maja 2021 r.

w sprawie: zatwierdzenia Uchwaty Nr 3/2021Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Biskupiec z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie wyrazenia przez Komisje opinii odnosnie zasadnosci
petycji z dnia 17 kwietnia 2021 r. ziozonej przez Instytut Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu Polska
2050 w przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy o zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy przepiséw dajacych uprawnienie Wéjtowi do
oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osohom z niepetnosprawnoscia w
stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci spetnienia wymagan kryterium dochodowego
oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez koniecznosci wymagan dotyczacych
warunkéw zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego oraz uznania petycji za bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity
tekst: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) i zgodnie z § 3 zatgcznika Nr 4 do Statutu Gminy Biskupiec,
Rada Gminy Biskupiec uchwala co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Biskupiec postanawia zatwierdzi¢ Uchwate Nr 3/2021Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Gminy Biskupiec z dnia 18 maja 2021 r. w sprawie wyrazenia przez Komisje opinii odnosénie
zasadnosci petycji z dnia 17 kwietnia 2021 r. zZtozonej przez Instytut Strategie 2050 przy Stowarzyszeniu
Polska 2050 w przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy o zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu gminy przepiséw dajacych uprawnienie Wéjtowi do
oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu
umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci spetnienia wymagan kryterium dochodowego oraz
osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez koniecznosci wymagan dotyczacych warunkow
zamieszkiwania oraz kryterium dochodowego oraz uznania petycji za bezzasadng.

§ 2. Uznaje sig, ze wniesiona w dniu 17 kwietnia 2021 r. petycja opisana w § 1, jest petycja catkowicie
bezzasadna.

§ 3. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do Uchwaly.
§ 4. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego petycje.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przev;@cz

Ka'zir_rli_gé Zalewski

‘Rady Gminy



Zatacznik nr 1 do Uchwaty
Nr XXVIII/249/21

Rady Gminy Biskupiec

z dnia 28 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Dnia 17 kwietnia 2021 r. do Rady Gminy Biskupiec wptyneta petycja Instytutu Strategie 2050
przy Stowarzyszeniu Polska 2050 w przedmiocie zamieszczenia w uchwale Rady Gminy Biskupiec o
zasadach wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy przepisow
dajacych uprawnienie Wéjtowi do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony
osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci spetnienia
wymagan kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu pieczy zastepczej bez
koniecznosci spetnienia wymagan kryterium dochodowego oraz osobom wychodzacym z systemu
pieczy zastepczej bez koniecznosci spetnienia wymagar dotyczacych warunkéw zamieszkiwania oraz
kryterium dochodowego .

Powyisza petycje przekazano w celu zapoznania sie oraz zajecia stanowiska przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Biskupiec.

Uchwata Nr3/2021 podjeta w dniu 18 maja 2021 r. w/w Komisja- po analizie tresci petycji
- postanowita uzna¢ powyisza petycje za bezzasadng.

Rada Gminy Biskupiec z odpowiednia w tej sytuacji szczegdétowoscig przeanalizowata motywy
stanowiska Komisji, postanawiajac zatwierdzi¢ tok rozumowania cztonkéw w/w Komisji.

Nalezy po pierwsze wskazaé, iz Rada Gminy Biskupiec uwaza, Ze proponowane w petycji
korekty zapiséw w opisanej wyzej uchwale sa bezzasadne. Zgodzic sie najpierw tez trzeba z poglgdem,
ze autorzy petycji wkraczajac wprost w autonomie jednostek samorzadu terytorialnego zapominaja,
iz wnoszg o zmiane uchwaty majacej range aktu prawa miejscowego, co obliguje organ uchwatodawczy
gminy do stosowania zabiegéw o charakterze ostroznosciowym, jesli chodzi o zmiany legislacyjne na
poziomie jednostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwym jest tutaj fakt, ze zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy uchwalone przez rady gminy s aktami
prawa miejscowego ( por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2002 r. 11 SA/Wr 177/02, OwSS 2002/3, poz.

73). Warto tu przypomnieé, ze , Rada gminy reguluje zasady wynajmowania lokali wchodzacych

w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, obowiazana jest okresli¢ przestanki przedmiotowe, ktérymi

s3a warunki zamieszkiwania i wysokos¢ dochodu. Warunki mieszkaniowe stanowig obok wysokosci

dochodu kryterium ustawowe, od spetnienia ktorego zalezy zawarcie umowy najmu lokalu



wchodzacego w skifad mieszkaniowego zasobu gminy” { wyrok NSA z dnia 21 paZdziernika 2008 r.
| OSK 598/08, Lex nr 511534)

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze nowela marcowa ( Dz. U.z 2018r. poz. 756- Wprowadza
ona zmiany w réznych ustawach z dniem 21 kwietnia 2019r. wprowadzita zmiany w ustawie z dnia
21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego( tekst jednolity : Dz. U. z 2020, poz. 611).

Dodanie w art. 4 ust. 2 b do zapiséw w/w ustawy oznacza wprowadzenie ustawowej

mozliwosci przekazywania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby beneficjentéw ustawy

z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej ( tekst jednolity : Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( tekst jednolity : Dz.
U.z 2020r. poz. 821 z péin. zm.) w celu tworzenia mieszkan chronionych, o ktérych mowa w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz pozyskiwania lokali dla beneficjentéw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Nalezy w tym miejscu tez wskazan, ze po mysli nowego art. 21 ust. 3 pkt 6a) ustawy o ochronie
praw lokatoréw ... zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

powinny okresla¢ min. ,, 6 a) warunki, jakie musi spetni¢ lokal wskazywany dla oséb

niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajgcych z rodzaju

niepetnosprawnosci .”

Powyzsza regulacja- zdaniem Rady, ktdra popiera stanowisko Komisji - nie daje jednak radzie
gminy legitymacji do przyznania woéjtowi uprawnied wskazanych w petycji, gdyz ustawodawca
powyiszym zacytowanym przepisem nie dat organowi uchwatodawczemu legitymacji do przyznania
organowi wykonawczemu Wdjtowi uprawnienia ,do oddania w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony osobom z niepetnosprawnoscia w stopniu umiarkowanym i znacznym bez koniecznosci
spetnienia wymagan kryterium dochodowego oraz osobom wchodzacym z systemu pieczy zastepczej
bez koniecznosci spetnienia wymagan dotyczacych warunkdw zamieszkiwania oraz kryterium
dochodowego”.

Biorac pod uwage fakt, ze proponowane w petycji zmiany w uchwale dotyczacej zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy, przekraczajg ustawowe
kompetencje przyznane samorzadowemu normodawcy, Rada Gminy uznata przedmiotowg petycje

za bezzasadna.



