Uchwala Nr XXX/330/17
Rady Gminy Biskupiec
z dnia 5 stycznia 2017r.
W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 16 sierpnia 2016r. zlozonej przez mieszkancoéw Gminy

Biskupiec

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2016r. poz. 446 z p6zn. zm.) oraz stosownie do tresci art.
9 ust. 2, art. 13 ust. | w zw. z art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz. U. z
2014r. poz. 1195 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Biskupiec uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Rada Gminy Biskupiec uznaje za usprawiedliwiona i calkowicie zasadna prosbe
mieszkaficow Gminy Biskupiec (bedacych cztonkami spolecznosci lokalnej z solectw
Czachowki i Krotoszyny) zawarta w petycji z dnia 16 sierpnia 2016r., ktéra dotyczyla
podj¢cia przez Wojta Gminy Biskupiec dzialan prawnych lub faktycznych ukierunkowanych
na rozstrzygnigcie kolizji migdzy dobrem czastkowym (jednostki) a dobrem wspélnym —
czlonkéw wspdlnoty samorzadowej (zamieszkujacych na terenie solectwa Czachowki i
Krotoszyny) na rzecz wnoszacych petycje, ktéra to kolizja pojawita sie — zdaniem
mieszkafncow — w postepowaniu administracyjnym o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsigwziecia polegajacego na budowie 5 parterowych budynkow o
facznej obsadzie 39 tys. sztuk indykéw to jest 936 DJP wraz z infrastrukturg - obreb Nr 3 —

Czachowki dziatka nr 106, gmina Biskupiec.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia petycji stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewoilticzqca RZy Gminy
Bar g’??@gows



Uzasadnienie

W petycji z dnia 16 sierpnia 2016r. wniesionej przez dzialajgcy w imieniu
mieszkancow sotectw Czachéwki i Krotoszyny ,,podmiot wnoszacy petycje” (zostala ona
poparta danymi osobowymi oraz podpisami 317 mieszkancow obu solectw) przekazano
spoleczny kategoryczny sprzeciw mieszkancow dotyczacy przedsiewziecia polegajacego na
budowie 5 parterowych budynkow do chowu drobiu o lgcznej obsadzie 39,0 tys. sztuk
indykéw (936 DIJP), ktore ma by¢ zlokalizowane na dzialce nr 106 obreb Nr 3 — Czachowki,
gmina Biskupiec”.

Wnoszacy petycje postulowali w swojej petycji o wydanie decyzji odmownej w
sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla w/w zamierzenia
inwestycyjnego (wowczas to prowadzone bylo w tej materii postepowanie administracyjne).

Powyzsza petycje, adresowana do Wdjta Gminy Biskupiec (dotyczyla ono dzialania
w/w organu gminy) przekazano wedlug whasciwosci do Rady Gminy Biskupiec biorac pod
uwage fakt, ze odnosi si¢ ona do dzialan Wojta jako uprawnionego do wydania decyzji
administracyjnej o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze
w zakresie petycji, zgodnie z ustawa z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (dla por. art. 15 tej
ustawy) w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016r. poz. 23
ze zm.). Skoro petycja dotyczyla dzialan Wojta to wladnym do jej rozpatrzenia byt organ
uchwalodawczy jakim jest Rada Gminy Biskupiec.

Rozpatrzenie przedmiotowe] petycji organ stanowiacy przedtuzal, biorge pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia w postgpowaniu administracyjnym organowi wydajacemu decyzje
mozliwosci przestrzegania zasady prowadzenia postgpowania zgodnie z zasada jego
prowadzenia w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow (art. 8 k.p.a.). Przyjeto tym
samym, ze zawarta w wyze] wymienionym przepisie zasada okresla przede wszystkim
wymog praworzadnego i sprawiedliwego prowadzenia postgpowania i rozstrzygnigcia sprawy
przez organ administracji publicznej bez ingerencji, czy tez jakiejkolwiek presji badz nawet
sugestii za strony innych podmiotéw nie bedacych na prawach strony w postepowaniu
administracyjnym.

W celu realizacji w/w zasady konieczne jest przede wszystkim $ciste przestrzeganie
prawa, zwlaszcza w zakresie dokladnego wyjasnienia okolicznosci sprawy oraz dokonania
szczegOtowe] oceny calego materialu dowodowego (wiadomym jest fakt, ze decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach majg z reguly charakter spraw ztozonych o duzym

stopniu skomplikowania zarowno w zakresie stanu prawnego jak i faktycznego).



Bezspornym pozostaje fakt, ze Rada Gminy Biskupiec przystapila do analizy
wniesionej w dniu 16 sierpnia 2016r. petycji dopiero po wydaniu przez Wojta Gminy
Biskupiec decyzji z dnia 16 grudnia 2016r. znak: OP.6220.5.35.2016. KW, mocg ktdrej wyzej
wymieniony organ odmowil wydania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
opisanego na wstepie przedsigwzigcia. Decyzja ta jest na chwile obecng, tj. na dzien
podejmowania tej uchwaty decyzja nieostateczna (strona postepowania wniosta odwotanie od
powyzszej decyzji).

Obecnie zatem Rada Gminy rozpatrzyla petycje zlozona przez zainteresowanych
czlonkéw spolecznosci lokalnej, uznajac, ze jest ona usprawiedliwiona i zasadna, biorgc pod
uwage wykorzystanie przez mieszkancéw prawa do petycji, jako instytucji zagwarantowane;j
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 63) oraz przewidzianej w odrebnej ustawie z
dnia 11 lipca 2014r. o petycjach. Szczegolowa analiza obszernej] w swej tresci petycji
prowadzi do wniosku, ze jest ona skladana w interesie publicznym, za$ podmioty ja
popierajace (mieszkancy, a wigc osoby fizyczne) wnosza o wzigcie pod rozwage przez organ
gminy faktu, ze przy analizowaniu praw jednostki nie wolno traci¢ szeroko pojmowanego
dobra wspolnego (tutaj czesci wspolnoty samorzgdowej).

Rada Gminy rozpatrujac ta petycj¢ wskazuje, iz argumentacja uzyta w jej tresci
pozostaje — pomimo subiektywizmu — w pewnej logicznej konwencji ochrony przez obywateli
ich praw zagwarantowanych w zakresie ksztalttowania oraz zagospodarowania przestrzennego
i ochrony srodowiska. Tutejszy organ ma swiadomos¢ faktu, ze w postgpowaniu
zmierzajacym do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach udzial
spoleczenstwa, w tym wyrazony poprzez wszczynanie postgpowania petycyjnego stanowi
cenne uzupehlienie stanowiska jakie prezentuje wladza publiczna wydajac decyzje
administracyjne. Argumentacja przedstawiona w przedmiotowe] decyzji Srodowiskowej
pozostaje w harmonii z ponawianymi parokrotnie w postepowaniu petycjami oraz skargami,
do ktérych Wojt Gminy Biskupiec w sposéb doglebny si¢ odniost i je precyzyjnie opisal.

Majgc na uwadze fakt, ze rozpatrywana petycja dazy do wlasciwego uregulowania
stery zycia zbiorowego i prezentuje watpliwosci oraz oceny, ktore stuza realizacji praw

obywatelskich, petycj¢ nalezato uznac¢ za usprawiedliwiong i catkowicie zasadna.



