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Prognoza oddziatywania na srodowisko
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec

1. Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec] (tzw. oceny strategicznej oddzialywania na $rodowisko),
zawarte sg zarowno w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska.

Przedmiotem oceny byl projekt Planu z maja 2015r.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec to dokument sredniookresowy, ktéry
przedstawia dzialania niezb¢dne do osiggnigcia redukcji emisji gazdw cieplarnianych, zwiekszenia
udziatu energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych, zwigkszenia efektywnosci energetycznej oraz
poprawy jakosci powietrza, a takze zmiany postaw konsumpcyjnych uzytkownikéw energii
na tereni¢ gminy. Celem gltéwnym dziatan jest obnizenie emisji CO2 o 20% w stosunku do roku
bazowego, tj. 2003.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko projektu Planu odnosita si¢ do oceny wptywu
przyjetych zadan na srodowisko i jego zasoby.

Przy okreslaniu potencjalnych nickorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:

* oddzialywanie na poszczegdlne elementy srodowiska 1 potencjalne ich skutki,

* zasoby dziedzictwa kulturowego,

* ochrong i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakosc i 1lo§¢ wody, jako$é powietrza,
hatas, odpady state),

* zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rownicz identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezb¢dnych modyfikacji Planu tak, by w jak najwigkszym
stopniu byt on spéjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju oraz innymi
dokumentami programowymi. Analizowano roéwniez mozliwosci eliminacji lub ograniczenia
niepozadanych i nieakceplowanych zadan i dziatan zapisanych w Planie.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze wdrozenie Planu bg¢dzie mialo zasadniczo pozytywny
wplyw na $rodowisko i jego zasoby, a przyjete zaloZzenia oraz planowane dzialania moga
spowodowac poprawe istniejacego stanu §rodowiska i warunkéw zycia mieszkahcoéw gminy.

Jednak w niektorych przypadkach realizacja zapiséw Planu moze powodowaé ujemny wplyw
na okres§lone elementy $rodowiska 1 mieszkancow gminy. W wigkszosci przypadkow, wplyw ten
bedzie chwilowy i/lub krétkotrwaly i gléwnie zwigzany z procesem budowlanym, ktéry ma
charakter lokalny. Te ewentualnie negatywne efekty, ktdre wigza sie najczesciej z dzialaniami
inwestycyjnymi i ktére nie s3 calkowicie do uniknigcia, powinny w kazdym przypadku byé
analizowane i minimalizowane.

Analizowany projekt Planu obejmujc ccle i dzialania zwigzane ze zmniejszeniem emisji
zanieczyszczen do powietrza oraz wzrostem udzialu OZE w bilansie energetycznym gminy.
Po rozszerzeniu ich o niezbedne korekty / rekomendacje wynikajgce z niniejszej analizy, bedzie
mozna wskazywa¢ go jako dokument, zgodny z pozostalymi waznymi i strategicznymi
dokumentami wewngtrznymi gminy Biskupiec.

! dalej Planu lub PGN



-a oddzialywania na Srodowisko
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2. Wprowadzenie

Podstawg prawng wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko projektu Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec s3 zapisy ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008r,
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i Jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®, ktéra wprowadza do polskiego
prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu § Rady Europy Nr2001/42/WE z dnia 27 czerwca
2001r. w sprawie oceny skutkdw niektorych planéw i programéw na $rodowisko (tzw. Dyrektywa
SEA®). Przepisy ustawy odnosza sie réwniez do zapiséw Dyrektywy 2003/4/WE Parlamenty
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r. w sprawie publicznego dostepu do informacji
dotyczacych srodowiska oraz Dyrektywy 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 maja 2003r. przewidujacej udziat spoleczefistwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych
planéw i programéw w zakresie $rodowiska oraz zmieniajacej w odniesienin do udziaty
spofeczeristwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

Prognoze wykonano w oparciu o projekt Planu z maja 2015r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy projekt Planu, wystapit
do wiasciwych organéw w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:

* pismo z 00.00.2015r. znak ... do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie,

* pismo z 00.00.20151. znak ... do Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitamego
w Olsztynie.

Powyzsze organy ustalily zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 UOOS:
* pismo RDOS znak ... z 00.00.2015r.
*  pismo WIOS znak ... z 00.00.201 51.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spolecznym wraz z opracowanym
projektem Planu.

Organ opracowujacy projekt dokumentu jest zobowigzany wziaé pod uwage ustalenia zawarte
w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinic Ww. organdw oraz rozpatrzeé uwagi i wnioski
zgtoszone w wyniku udziahu spoleczeristwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nastgpnie, po zatwierdzeniu projektu dokumentu, powinien on byé udostepniony spoteczenistwu
wraz 2 informacjg w jaki sposéb ocena $rodowiskowa zostata uwzgledniona.

* zwanej dalej UOOS
? zwanej dalej DSEA



Prognoza oddzialywania na Srodowisko
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec

3. Opis analizowanego dokumentu
3.1 Cele analizowanego dokumentu

Celem Planu Gospodarki Niskoemisyjnej jest wskazanie dzialan na rzecz zréwnowazonego
energetycznie i ekologicznie rozwoju i poprawy jakosci powietrza gminy.

Ten dokument strategiczny opisuje dzialania niezbgdne do osiggnigcia redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, zwigkszenia
cfektywnosci energetycznej oraz poprawy jakodci powietrza, a takze zmiany postaw
konsumpcyjnych uzytkownikéw energii na terenic gminy.

Celem gléwnym Planu jest obniZzenie emisji CO2 o 20% w stosunku do roku bazowego, tj. 2003.

Plan uwzglednia cele wynikajgce ze zréwnowazonej polityki energetycznej i ochrony $rodowiska
na poziomie migdzynarodowym, krajowym, jak rowniez regionalnym i lokalnym.

Plan:

* odnosi si¢ do dzialan na szczeblu gminy, zaréwno inwestycyjnych, jak i nieinwestycyjnych
w okresie do 2020 roku,

* obejmuje catosci obszaru geograficznego gminy,

* jest skoncentrowany na dzialaniach niskoemisyjnych i efektywnym wykorzystaniu zasobow,
w tym poprawie efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu OZE,

» daje mozliwoéé wspoluczestnictwa podmiotow bedacych producentami i/lub odbiorcami
energii, ze szczegblnym uwzglednieniem dzialan w sektorze publicznym.

3.2 Powiazania z innymi dokumentami

Prace nad Planem byly determinowane poprzez inne, nadrz¢dne dokumenty strategiczne oraz
przepisy prawa miedzynarodowego, w tym Wspdlnotowego i krajowego. Zadania oraz dziatania
okreslone w Planie musialy by¢é w duzej mierze komplementarne 1 sp6jne z tymi dokumentami lub
tez wprost z nich wynika¢.

Realizacja Planu wynika wprost ze Strategii ,,Europa 2020”, gdzie jednym z priorytetow jest
zréwnowazony rozwoj, co oznacza m.in.:

» budowanie bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bedzie korzystaé
z zasobow w sposdb racjonalny 1 oszczgdny,

» ochrone $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych i zapobieganie
utracie bioréznorodnosci,

» wprowadzenie efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych,

+ pomaganie spoteczefistwu w dokonywaniu swiadomych wyborow.
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Cele Planu sg takze spdjne m.in. z tymi wyznaczonymi w Strategii tematycznej dotyczacej
Zanieczyszczenia powietrza, ktora wytycza cele i dzialania w ramach polityki europejskiej
na rzecz jakosci powietrza do 2020r. Strategia zwraca uwage m.in. na koniecznoéé realizacji dziatan
adaptacyjnych do zmian klimatu, przede wszystkim na terenach zurbanizowanych, jako obszarach
o szczegolnej wrazliwosci na zmiany klimatu.

Na poziomie dokumentéw krajowych zalozone zadania w Planie sg zgodne z zalozeniami i celami
Strategii Rozwoju Kraju 2020, wtym w szczegélnoéci z nastepujacymi priorytetowymi
kierunkami interwencji:

* I1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
* IL.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami,
* 11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,

* 11.6.4. Poprawa stanu srodowiska,

Plan odpowiada rowniez na cele Polityki Ekologicznej w latach 2009-2012 z perspektywa do roku
2016, ktora okresla kierunki dziatan systemowych, wsrod ktérych mozna wymienié m.in.:

* poprawg jakosci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego,

* podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, prowadzaca do proekologicznych
zachowan konsumenckich, prosrodowiskowych nawykéw i pobudzenia odpowiedzialnosci
za stan srodowiska.

Plan odnosi si¢ réwniez do celow Polityki Klimatycznej Polski. Zgodnie z tym dokumentem,
szczegolnic w sektorach energetycznym, przemystu, transportu i gospodarki leénej, nalezy
zredukowa¢ emisjg gazow cieplarnianych. Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto
prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma byé osiagniety
poprzez szereg dziatan w roznej perspektywic czasowej i na réznych poziomach wladzy.

Gmina Biskupiec podejmujac si¢ realizacji dzialaf, ujgtych w Planie irozumianych jako
kompleksowy proces przemian w gminie, przyczynia sie rowniez do realizacji celow Strategii
»Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020”, w szczegolnosci
nastgpujacych kierunkéw mterwenc;ji:

Cel 1. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami srodowiska
1.1. Racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin
1.4. Uporzadkowanie zarzadzania przestrzenig
Cel 2. Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w cnergie
2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych zasobow energii
2.2. Poprawa efektywnosci energetycznej

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw importowanych surowcéw energetycznych
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2.5. Rozwdj konkurencji na rynkach paliw i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy
2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych odnawialnych Zrodet energii
2.7. Rozw¢j energetyki na obszarach podmiejskich 1 wiejskich
Cel 3. Poprawa stanu $rodowiska
3.3. Ochrona powietrza, w tym ograniczenic oddzialywania energetyki
3.4. Wspieranie nowych i promocja polskich technologii energetycznych i srodowiskowych

3.5. Promowanie zachowan ekologicznych oraz tworzenie warunkow do powstawania
zielonych miejsc pracy

Cele Planu wpisujg si¢ rowniez w Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej,
ktdrego celem giowny jest rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju kraju. Zaklada si¢ rdwnicz, ze wdrazane nowe technologie powinny skutkowaé
ograniczeniem energo-, materiato- i wodochtonnosci. Powinny by¢ réwniez m.in. promowane nowe
wzorce konsumpcji.

Plan odpowiada takze stawianym cclom w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030. Poprzez swoje dzialania wplynic on na poprawg zagospodarowania przestrzennego
i planowania przestrzennego w skali gminy 1 regionu.

Zatozenia i przyjete cele Planu wpisujg sig réwniez w realizacj¢ zapiséw Strategii Dlugofalowego
Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025, ktorej cele strategiczne odnosza sig
do realizacji zadan na plaszczyznach odpowiadajgcych podstawowym obecnie deficytom
cywilizacyjnym w mieszkalnictwie.

Takze na poziomie regionalnym, Plan wpisuje si¢ w realizacj¢ najwazniejszych dokumentéw
strategicznych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego:

* Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Plan dazy do efektywnego i racjonalnego wykorzystywania zasobdéw naturalnych (m.in.
energetycznych, w tym z wykorzystania odnawialnych Zrodel enmergii, racjonalnego
gospodarowania woda) oraz stosowaniu rozwigzan przyjaznych srodowisku.

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Realizacja dziatan przyjetych w Planie umozliwi osiagnigcie celu nadrzednego jakim jest
wuksztaltowanie rozwoju przestrzennego wojewddztwa tak, by bylo to atrakcyjne, przyjazne

i wyjqtkowe miejsce zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju spoleczno-gospodarczego
w kraju i Europie”.
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* Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018 oraz Plan Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2011-2016

Zgodnos¢ Planu z ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. priorytetach: zapewnienie
ochrony iracjonalnego uzytkowania zasobéw naturalnych, poprawa jakosci srodowiska
i bezpieczenstwa ckologicznego czy zwigkszenie udziatu odzysku, w tym w szczegélnosci
odzysku energii z odpadéw, zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska.

3.3 Sposéb wdrazania zapiséw dokumentu

Za wdrazanic i monitoring Planu odpowiedzialny jest Wojt Gminy, ktéry w celu prawidlowej
realizacji powola Zespdt zadaniowy. W sklad Zespolu wejda pracownicy Urzedu Gminy,
w szczegolnosci Referatu ds. infrastruktury, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ewidencii
dzialalnosci gospodarczej, Referatu organizacyjnego oraz Referatu finansowego. Do zadan Zespohu
bedzie nalezato:

* gromadzenie danych niezbgdnych do weryfikacji postepow, ich przetwarzanie i analiza,
* monitorowanie gospodarki energetycznej na terenie gminy,

* przygotowanie i prowadzenie dziatan przyjetych w Planie,

= kontrolowanie stopnia realizacji celéw Planu,

* sporzadzanie raportéw z przeprowadzonych dziatan,

* wspolpracy z instytucjami zewn¢trznymi.

Zespol bedzie réwniez odpowiedzialny za stworzenie zasad wspélpracy ze spoleczefistwem oraz
wszystkimi podmiotami zainteresowanymi wspélpracg w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
1 emisji CO2, a takze produkcja energii z OZE na terenie gminy, a takze za proces ewaluacji Planu
w zakresie jego okresowych aktualizacji i weryfikacji zalozonych celéow.

System realizacji Planu $cisle zalezy od pozyskania Srodkéw finansowych z funduszy
zewngtrznych, krajowych i zagranicznych. Ma na niego réwniez wplyw aktywnosé oraz
skutecznos¢ dziatan partneréw spolecznych i gospodarczych, organizacji pozarzadowych oraz
samych mieszkaficOw gminy. Wszystkie te podmioty moga same wspiera¢ zaplanowane dziatania
i wlasnie dlatego wlasciwe wdrazanie Planu wymaga skumulowania dzialan wszystkich jednostek
zaangazowanych w jego wdrozenie i realizacje.
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4. Zakres prognozy
4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko w ramach postgpowania strategicznej
oceny oddziatywania dla plandéw i programoéw polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkéw Srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ekologicznych,
ekonomicznych i spolecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddziatywania na srodowisko umozliwia réwniez analiz¢ rozwiazan alternatywnych oraz
wskazanie 1 wigczenie wskaznikéw monitorowania skutkéw Srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena slopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektéw
srodowiskowych w Planie.

W Prognozie odniesiono si¢ takze do niezb¢dnych modyfikacji analizowanego dokumentu tak, by
w jak najwi¢kszym stopniu byt on spéjny i komplementarny z zasadami zrownowazonego rozwoju
oraz innymi dokumentami programowymi. Analizowano rowniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozgdanych i nieakceptowanych celéw i dzialan zapisanych w Planie. Choé
konieczne jest wyrazne podkreslenie, ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana Planu.

Jako punkt wyjscia przyjeto, ze prace nad Prognoza powinny zapewni¢/umozliwi¢:
* identyfikacje mozliwych do okre$lenia skutkéw srodowiskowych realizacji Planu;
* identyfikacj¢ potencjalnych pdl konfliktow przyrodniczo-przestrzennych;

* identyfikacje sprzeczno$ci z ustaleniami innych dokumentow programowych lub
Z Wymogami prawa;

« wskazanie znaczacych aspekiow srodowiskowych w poszczegdlnych obszarach Planu;

* identyfikacje i eliminacje tych celéw, priorytetow i kierunkéw rozwoju, ktérych negatywne
skutki Srodowiskowe pozostaja w sprzecznoéci z wymogami prawa;

* wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkow srodowiskowych realizacji Planu;

* wskazanie rozwiazan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;

* okreslenie listy wymogdéw koniccznych do spelnienia podczas realizacji przedsigwzigé
przewidzianych w ramach Planu;

* okreslenie listy wskaznikéw pozwalajacych monitorowa¢ i oceniaé realizacje Planu;
* okreslenie obszaréw niepewnosci i ryzyka opracowywanego Planu.

Uwzgledniajac istniejace ograniczenia, Zwigzane m.in. z poziomem uogoélnienia danych i informacji
wyjsciowych, nalezy zwrdcié uwage na pewne kwestie:

* dokument jakim jest Plan, bezposrednio nie powoduje skutkow srodowiskowych;

* zrodlem potencjalnych skutkéw srodowiskowych bedzie realizacja przedsigwzied
inwestycyjnych;
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* r6zne oddziatywania §rodowiskowe uwidaczniaé si¢ beda co najmniej w dwoch wymiarach:
— przestrzennym - poprzez zmiany stanu srodowiska,

- systemowym — poprzez wplyw na mozliwosé realizacji wymogéw zréwnowazonego
r0Zwoju,

* zmiany w S$rodowisku s3 spowodowane wieloma czynnikami, przez co r16zne
przedsi¢wzigcia mogg mieé 2réznicowany wplyw na srodowisko;

* Prognoza nie moze precyzyjnie okreslié skutkow srodowiskowych planowanych
przedsigwzigc, tym samym odnosi si¢ do rodzajéow potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jakosciowej skutkow.

Niniejszg Prognoze¢ opracowano wykorzystujac metodyke oparta o analiz¢ powigzan sieciowych,
analiz¢ zarzadzania ryzykiem, oceng ekspercka oraz w oparciu o najlepsza wiedze 1 doswiadczenie
autorow. W pracy wykorzystano réwniez wytyczne Komisji Europejskic;:

* Wytyczne Komisji dotyczace wdrazania dyrektywy 2001/42/WE,

*  Wytyczne nt. integracji zagadnienl zmian klimatu i réznorodnosci biologicznej w ocenach
strategicznych.

Przy okreslaniu potencjalnych nickorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwage:
* oddziatywanie na poszczegélne elementy srodowiska i potencjalne ich skutki,
* zasoby dziedzictwa kulturowego,

* ochrong i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jako$é i iloéé wody, jakos¢ powietrza,
hatas, odpady state),

* zagospodarowanie przestrzenne.
W ramach analizy zakresu oddziatywania Planu, oceniono w jaki sposéb planowane dziatania:
1) woda

a) beda mialy wplyw na jako$¢ wod powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) bgdg mialy wplyw na system hydrogeologiczny
¢) beda mialy wplyw na zuzycie zasobow waod

2) powierzchnia ziemi
a) pomoga chroni¢ wlasciwosci powierzchni ziemi
b) bedg miaty wplyw na tereny zanieczyszczone

c) bgdg promowaly gospodark¢ odpadami w oparciu o zasady ZIOWNOWazZonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci  deponowanych odpadéw
i likwidacji sktadowisk

3) powietrze, przeciwdzialanie zmianom klimatu
a) bedg prowadzily do redukcji zanieczyszczeh powietrza

b) beda prowadzily do redukcji emisji gazéw cieplarmianych
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4)

5)

6)

¢) beda miaty wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej

d) beda mialy wplyw na korzystanie ze Zzrodel odnawialnych

e) bedg prowadzily do redukcji zanieczyszczen transportowych

fauna, flora, bioréznorodnosc, obszary chronione (w tym obszary Natura 2000)
a) bedg wspieraly przyjgte cele w zakresie zwigkszenia bioréznorodnoséci

b) beds poprawialy jako$¢ i/lub ilo$¢ obszarow chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednicniem obszaréw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe (w tym zabytki, dobra materialne)

a) bedg miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terendéw zurbanizowanych
b) beda wspieraly ochrong badZ odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego

¢} beda utatwialy ochrong dziedzictwa kulturowego

d) bedg wspieraly rozwqj przestrzenny, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
¢) begda podnosity poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

ludnosé, ochrona zdrowia

a) beda umozliwialy zmniejszenie ekspozycji ludnosci na hatas

b) bedg proébowaly ograniczy¢ powiazane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddziatywania zostala przeprowadzona na najnizszym, dostgpnym szczeblu okreslonych
w projekcie Planie dzialan. Przy identyfikacji elementéw skladowych planowanych dziatar
i potencjalnego wplywu na Srodowisko, grupy spofeczne i dobra materialne, zastosowano metode
matrycows, dostosowang do rodzaju i skali przedsigwzigc.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objal kilkadziesiat najwazniejszych z punktu
oddzialywania inwestycji na srodowisko oraz wymogdw ochrony $rodowiska. Opracowana matryca
objeta 490 pol. Do opracowania matrycy przyj¢to 7-stopniowa skale oceny oddzialywania
planowanych dziatann w ramach Planie, ktore nastgpujaco zdefiniowano jako:

Wzmacniajgce (W) — stuzace bezposrednio ochronie srodowiska;

Korzystne (K) — istotnic zwigkszajace szanse lub tempo minimalizacji oddziatlywania
na srodowisko;

Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci srodowiskowe przewazaja w sposéb jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiggnigcic nie jest zagwarantowane
i wymaga spelnienia dodatkowych warunkéw;

Neutralne (N) - nie mozna zidentyfikowad istotnych (znaczacych) pdél wzajemnych
oddzialywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegélnych dziatan z priorytetami
ochrony $rodowiska;

Potencjalnie Negatywne (PN) — koszty/megatywne skutki srodowiskowe rownowaza lub
przewyzszaja mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacjg przedsigwzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresie jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikéw
zwigzanych z realizacjy danego dziatania (innymi slowy mozliwe jest, przynajmniej
czgsciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dzialania);
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* Niekorzysine/Hamujgce (H) — realizacja okreslonego dzialania, niesie ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty srodowiskowe, przewazajace ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

* Konflikt (F) - realizacja danego dzialania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajac mozliwosé
ich osiagnigcia.

Analiza objefa réwniez w odniesieniu do poszczegdlnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz
relacji:
* czas oddzialywania:

o Chwilow€ (CH) — oddziatywanie majace wplyw na $rodowisko w momencie podjecia
mwestycii;

o Krotkoterminowe (KR) - oddziatywanie w czasie trwania inwestycji;

o Srednioterminowe (SR) — oddzialywanie kilkuletnie;

o Dhugoterminowe (DR) -~ oddzialywanie kilkunastoletnie;

o Stale (ST) - oddziatywanie ciggle, dluzsze niz dlugotrwate;

* rodzaj oddzialywania:

o Bezposrednie (BP) — oddziatywanie bez jakiegokolwiek posrednictwa;

o Posrednie (PS) — oddzialywanie przez czynnik posredni;

o Wtorne (WT) — oddziatywanic powstale w wyniku zmian, przeksztalcenia czegos
lub jako nastepstwo czegos;

o Skumulowane (SK) - oddziatywanie wywotane wplywem danego rodzaju dziatalnosci
w polgczeniu z innymi obecnymi lub realnymi przysztymi dziataniami.

Opracowana matryca, stanowi zalgcznik do niniejszej prognozy. Przyjeta metoda analizy pdl
konfliktéw, pozwala identyfikowaé potencjalne kolizje, a nie oceniaé je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwr6cié uwagg, 2ze porownywanic ilosci oraz proby
zréwnowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okreslone dziatanie
badZ inwestycja jest mniej lub bardziej ,przyjazna dia srodowiska™ jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autoréw Prognozy, mozliwe jest wystgpienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektérych dziatan w zakresie, dla ktorych analiza celéw nie wykazywala
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzglednieniem planowanego przedsiewzigcia, przygotowany zostat
w oparciu o dostgpne wyniki monitoringu srodowiska, prowadzone przez odpowiednie shuzby
na terenie gminy Biskupiec.

Prognoza wielkosci oddzialywania na Srodowisko sporzadzona zostata w oparciu o wiedze
i doswiadczenie autoréw raportu, przy wykorzystaniu istniejacych materialéw w zakresie skutkow
dla srodowiska podobnych dokumentéw oraz przedsigwzigé.
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4.2 Obszar oddzialywania objety dokumentem

Obszar gminy Biskupiec za_]mu_]e powierzchnig¢ 240,6 km2. Teren potozony jest w obrebie
w potudniowo-zachodniej czgsci wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na pograniczu czterech
jednostek: Pojezierza Chelminskiego, Pojezierza Itawskicgo, Garbu Lubawskiego i Pojezierza
Dobrzynskiego.

Gmina graniczy z czteroma gminami wojewddztwa warmifisko-mazurskiego: Kisielicami, Itawa,
Nowym Miastem Lubawskim oraz Kurzgtnikicm, a takze czteroma gminami wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego: Lasinem, Swieciem nad Osa, Jablonowem 1 Zbicznem.

Gming zamieszkuje 9 546 mieszkancow w 38 migjscowosciach podzielonych na 25 solectw.

Wiodaca funkcja gospodarki gminy jest rolnictwo, rozwijajace si¢ przede wszystkim na bazie
gospodarstw indywidualnych. Najwieksze zaklady w opierajg sie o przetwoérstwo drewna.

Gmina posiada dobrze zachowane warunki przyrodnicze. Na jej terenie stwierdzono obecnodé wielu
stanowisk unikalnych gatunkéw chronionych zwierzat oraz rodlin. Nieznaczne zanieczyszczone
srodowisko gminy oraz jej zasoby stanowia o duzym potencjale ekologicznym, ktéry powinien
stanowic atut w zrOwnowazonym rozwoju gminy.

Na terenic gminy znajduje si¢ tez wiele ciekawych zabytkéw, ktérc to obiekty i zespoly
architektoniczne zostaty wpisane do rejestru zabytkéw wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Plan obejmuje swoim zasiggiem cata gmine.

Rysunek 1  Obszar oddziatywania Planu — gmina Biskupiec
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4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyj¢to okres programowania do 2020 roku.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddziatywan odniesiono do powyzszego okresu
tj. do 2020r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2013r".

>

4.4 Zrodla danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspolnotowego,
raporty i sprawozdania o stanie Srodowiska, dane Gléwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych, Regionalne;j
Dyrekeji  Ochrony  Srodowiska, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony  Srodowiska,
Wojewodzkiego Stacji  Sanitarmo-Epidemiologicznej, Urzedu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewodzkiego, Urzgdu Gminy, shuizb ochrony zabytkow, literature fachowa oraz m.in.
nastgpujace zrodta danych:

1} Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2) Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju
3) Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

5) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Narodowa Strategia Spdjnosci

6) Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

7) Strategia . Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku”™
8) Polityka Ekologiczna Paristwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

9) Polityka Ekologiczna Pafstwa na lata 2003-2006

10} 11 Polityka Ekologiczna Pafistwa

11) Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Srodowiska, 2000

[2) Uchwata Nr 217 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2010r. w sprawic ,.Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014

13)Uchwata Nr 233 Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami 2010

14) Uchwala Nr 219 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziemika 2002r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami

15)Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”

* W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto ostatnie akiualne dane.
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16) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

17) Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

18) Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej
19) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie
20) Narodowa strategia rozwoju regionalnego

21) Dhugookresowa strategia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju — Polska 2025
22)Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci

23) Polityka energetyczna Polski do 2030 roku

24) Krajowy Plan dzialan w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych

25)Krajowy Plan rozwoju mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii do 2020 roku

26) Krajowy Plan Dziatan dot. efektywnosci energetycznej

27) Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywa do roku 2030

28) Strategia rozwoju energetyki odnawialnej
29) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwalych zanieczyszczen organicznych

30) Strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski; Rada Programowa
Porozumienia ZPP

31) Studium Diagnostyczne Obszaru Funkcjonalnego Zielone Phuca Polski

32) Ramowy Program Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Phuca Polski na lata 2001-2010
33) Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego do 2025r.
34) Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do 2020r.
35) Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

36) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego

37)Program Ochrony Srodowiska Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

38)Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

39) Plan Gospodarki QOdpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

40)Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

41) Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego, na lata 2007-2010
42) Program ckoenergetyczny wojewodztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010
43) Wojewoddzki program zwi¢kszanie lesistosci na lata 2001-2010

44) Regionalny program rozwoju rolnictwa na lata 2002-2006

45) Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko-mazurskiego
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46) Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Biskupiec
47} miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Biskupiec

48) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Biskupiec na lata 2013-2016 z perspektywa na lata
2017-2020

49) Raporty o stanie Srodowiska wojewddztwa warminisko-mazurskiego WIOS

50) Implementation of directive 2001/42 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

51) Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013

52) Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment

53) The SEA manual a sourcebook on strategic environmental assessment of transport infrastructure
plans and programmes

54) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

55) SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

56)The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

57)Podstawy metodyczne sporzgdzania strategicznych ocen oddzialywania na s$rodowisko
dla potrzeb planowania przestrzennego

58) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

59) Ocena planéw 1 przedsigwzigé znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisdw Artykutow 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG
Podrgcznik dobrych praktyk wykonywania opracowar srodowiskowych dla drég krajowych.

60) Zarzadzaniec obszarami Natura 2000. postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowe;j”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajgc przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach Planu
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,,0). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w Planie oraz
wariant najbardziej korzystny dla $rodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony srodowiska
w poszczegolnych dziedzinach oraz proponowane rekomendacie.

Warto zaznaczy€, ze w przypadku wariantu ,,0” nastgpi rozproszenie dzialan, co moze skutkowaé
potencjalnymi konfliktami. Brak Planu dodatkowo utrudni koordynacje dzialan oraz ograniczy
mozliwo$é wspolpracy administracji gminy z jego mieszkancami, innymi instytucjami oraz
podmiotami gospodarczymi, a tym samym hamowaé bedzie rozwdj gminy, rowniez w zakresie
srodowiskowym.
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5. Cele wynikajace ze zréwnowazonego rozwoju i ochrony §rodowiska

5.1 Przyjete cele ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, Wspélnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy Srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Ttem do oceny projektu Planu s3 przyjete cele ochrony srodowiska na poziomie
mig¢dzynarodowym, Wspdlnotowym i krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto priorytety
wynikajace z przepisow i umow migdzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony rodowiska,
Wsréd tych najwaznicjszych wyzwan i zagrozefi® mozna wymienié:

zagrozenie priorytety

systematyczne ubozenie zasobéw | zachowanie roznorodnosci biologicznej
przyrodniczych i naruszenie  zdolnosci | i ochrona ekosystemow
ckosysteméw do odbudowy 1 $wiadczenia

okreslonych ustug

utrzymujacy si¢ wzrost temperatury ograniczenie emisji gazéw cieplamianych
adaptacja do zamian klimatu

wzrost konsumpcji poprawa procesow produkcyjnych

zmiana wzorcoéw spolfecznych
zmniejszenie presji na srodowisko

nickoordynowane  planowanie  przestrzenne | koordynacja i spdjnosé polityk, strategii
i rozwo] gospodarki i dziatan

Oceniajagc po kolei stopien uwzglgdnienia wymogéw, czy priorytetow ochrony $rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizboriska 1 Strategia Goeteborska czy
w Siodmym Programie Dzialah w Zakresie Srodowiska do 2020 r. ,.Dobra jakosc zZycia
z uwzglednieniem ograniczef naszej planety”, mozna stwierdzié, ze w odniesieniu do dziedzin,
ktore stanowic beda pole dziatan w ramach Planie, nie wystepuja zasadnicze rozbieznosci.

Patrzagc na ww. wyzwania i zagroZenia dla srodowiska i gospodarki, przedstawione w Planie
dzialania — co do zasady - obejmuja je i wskazuja rozwiazania, ktére maja ograniczy¢
oddzialywanie na srodowisko.

5.1.1 Woda

Na poziomie mi¢dzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wdd oraz gospodarka wodna
reguluje kilka konwencji:

* Konwencja o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974r., ktéra
reguluje zagadnienia zwigzane z kompleksowa ochrong srodowiska morskiego Morza
Batltyckiego.

* na podstawie Srodowisko Eurcpy 2010, Stan i prognozy, Synteza, EEA 2010
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* Konwencja Helsifiska o ochronie §rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
2 1992r. (Il Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsifiska wzmacnia zobowigzania
stron w poréwnaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej,
kazde przedsigwzigcie, ktére moze mie¢ negatywny wplyw na srodowisko Morza
Baltyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
powiadomienia Komisji Helsinskiej i panstw stron, ktére moga by¢ naraZzone
na transgraniczne oddziatywanie planowanej dzialalnosci.

* Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior migdzynarodowych
z 1992r., ktora okre§la zasady umoéw o wspélpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony srodowiska, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniu srodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bgdace cztonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Wspélnota Europejska duzg rol¢ przywiazuje takze do ochrony wéd. Kierunkowa role w tym
zakresie odgrywajg Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami cérkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jako$ciowe w stosunku do zréwnowazone; gospodarki wodne;j.
Szczegolnie istotne s zapisy Dyrektywy dotyczgeej oczyszczania $ciekow komunalnych — ma ona
na celu zredukowaé zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajgcego oczyszczania Sciekow
oraz Dyrektywy wody pitnej, ktéra okreila wartosci graniczne dla zanieczyszczen wody
przeznaczonej do spozycia.

W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjat Europejskq Strategie Morskq oraz
Strategi¢ Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania Srodowiska morskiego.

5.1.2  Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wiele aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem i powierzchnia ziemi, tak by minimalizowaé ilo§é dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruniéw. Powyzsze podejicie jest takze wazne z punktu korzystania
z zasobéw naturalnych, do czego odnosi sig¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rownicz zapobieganie jej erozji. W tym
zakresie wazng rolg odgrywa Protokot w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest réwniez unikanie wytwarzania odpadow i recyklingu odpadéw. Podstawowym
celem Wspdlnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpadéw, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i utylizacjii w celu zmniejszenia oddziatywania na srodowisko.
Diugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknigtego.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okresla obecnic Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2014.
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5.1.3 Powietrze i klimat

Zwigkszajacy sig¢ poziom zanieczyszczen powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowat
przyjecic w 1992r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majgcej na celu redukcje gazéw cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji bylo
stopniowe podpisanie przez wigkszos¢ panstw w 1997r. Protokotu z Kyoto, zakladajacego redukcje
emisji szesciu gazow cieplarnianych (CO2, CH4, N20O, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
facznie o 5% ponizej poziomu z 1990r. Unia Europejska poczatkowo zobowiazata si¢ do redukcji
gazéw o 8%, by w pozniejszym okresie (2007r.) zwigkszy¢ swoje zobowigzania do co najmniej
20% w porownaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda si¢ uzyskaé porozumienie
migdzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspotdziatanie Polski w dazeniach
wspdlnoty mig¢dzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegdlnie w sektorach energetycznym,
przemyshu, transportu i gospodarki lesnej nalezy zredukowal emisj¢ gazow cieplarnianych.
Dzialania w scktorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwickszenia zdolnosci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma by¢ osiagnigty poprzez szereg dziatan w réimej
perspektywie czasowej i na réznych poziomach wladzy.

Warto tez odnies¢ si¢ do innych celow w tej dziedzinie, przyjgtych na poziomie migdzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnoscia jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona czlowieka i jego srodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podejmowanie dzialan polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dgzenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wlaczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powietrza
na dalekie odleglosci. Do Konwencji Genewskiej zostato sporzadzonych 8 protokolow z czego
Polska podpisala 1 ratyfikowala tylko jeden.

Inng wazng kwesti¢ zwigzang z ochrong atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiedenska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regulamne
prowadzenie pomiardéw zawartosci ozonu w atmosferze, pomiaréw promieniowania
ultrafioletowego stonica — zakresu UV-B oraz badania skutkéw ostabienia warstwy ozonowej
w Srodowisku.

Z realizacja ww. Konwencji zwiazany jest bezposrednio Protokct Montrealski w sprawie substancyi
zubazajgcych warstwe ozonowg z 16 wrze$nial987 roku. Celem Protokolu jest redukcja zuzycia
i produkcji substancji niszczacych warstwe ozonows. Proiokét zobowiazuje do redukeji zuzycia
i produkcji substancji zubazajacych warstwe ozonowg zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspélnotowym warto odnies¢ si¢ do:

* Strategii tematycznej dotyczqcej zanieczyszczenia powietrza, ktdra wytycza cele i dzialania
w ramach polityki europejskiej na rzecz jakosci powietrza do 2020r.

* Dyrektywy w sprawie krajowych pulapéw emisji, ktéra wyznacza na poziomie pafstw
czlonkowskich  pulapy  (limity) emisji czterech najwazniejszych  czynnikéw
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwiazki
organiczne i amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i srodowiska.
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* Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza otaczajqcego i czystego powietrza dla Europy, ktora
jest jednym z gléwnych narzgdzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanicczyszczenia powietrza. Jest to zarazem picrwsza dyrektywa UE okreslajaca limity
stezen PM2.5 (drobnych czastek statych).

Nie mniej istotne dla osiggnigcia zaktadanych celow s3 réwniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksiega 2011 Plan utworzenia
Jednolitego europejskiego obszaru transportu - dgzenie do osiggnigcia konkurencyjnego
i zasobooszczgdnego  systemu  transportu), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy
wykorzystanie energii pochodzacej ze Zrodet odnawialnych. Na terenie calej Unii Europejskiej
udziat energii odnawialnej w stosunku do zuzycia energetycznego ma wynieéé do roku 2020 20 %.

W Polsce przyjgto za cel wzrost udziatu energii odnawialnej w catkowitym Zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010, 9,0 % w roku 2015 i 15% w 2020r.

5.1.4  Fauna, flora i bioréznorodnosé

Bardzo duzg rol¢ w naszym Zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bioréznorodnoéé. Ochrona
swiata zwierzat i roslin jest trescig wielu uméw migdzynarodowych, m.in.:

* Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgcych znaczenie migdzynarodowe, zwhaszcza
jako srodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanie obszaréw wodno-blotnych (wedhug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi sg tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiomniki
wodne naturalne, sztuczne stale i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacjg ptactwa wodnego zamieszkujgcego te tereny lub choéby czasowo na nich
przebywajacymi.

* Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzgtami i ro$linami gatunkéw
zagrozonych wyginigciem (tzw. Konwencja Waszyngtoriska) z 3 marca 1973r. Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacje i kontrole mi¢dzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami roslin i zwierzat zagrozonych wyginieciem, a takze ich czesciami
1 produktami z nich pochodzgcymi.

* Konwencja o ochronie dzikiej fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturainych (tzw.
Konwencja Bernefiska) z 19 wrzesnia 1979r.). Celem Konwencji jest ochrona gatunkéw
zagrozonych i gingcych roslin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktérych ochrona
wymaga wspdtdziatania kilku panstw.

* Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzqt (tzw. Konwencja Boriska)
z 23 czerwca 1979r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakéw, ptakéw, gadéw i ryb wymienionych w zatacznikach I i 1I
do Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrone zwierzat gatunkow
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane s3 krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.
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*  Konwencja o roznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona pelnej réznorodnosci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrone i rozsadne, oszczedne uzytkowanie. Ochrona réznorodnosci
biologicznej jako clementu ochrony Srodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje 1 liczne akty prawne.

Na poziomie Wspolnoty bardzo duza rolg odgrywaja:
* Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakow z 1979r.
* Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992r.

ktore stanowig realizacje powyzszych zobowigzan migdzynarodowych.

Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogdélnoeuropejska ochrong dzikich gatunkdéw, a takze ma
zapewni¢ powigzanic i ochrong tych siedlisk. Polaczenie w sieciach ma stuzyé (od-)tworzeniu
i rozwojowi wspdlzaleznoéci ckologicznej a takze wsparciu proceséw rozprzestrzeniania sig
1 ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszaréw chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupelniajg tereny chronione dyrektywsa
ptasig. Przy tworzeniu tych obszarow wykorzystano zalozenia i wyniki projektu CORINE,
zwlaszcza CORINE Biotopes, wskazujgcego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.

Istotnym dla ochrony bioréznorodnosci jest rozwdj i ochrona laséw. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjela w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktéra Komisja zamierza wspierad
zréwnowazony rozwdj lasow.

W Polsce najwazniejsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bioréznorodnosci wyznaczaja:

* Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réinorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan,

* Strategia Ochrony Obszaréw Wodno-Btotnych w Polsce wraz z Planem Dziatan,

* Polityka Lesna Panstwa.

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Rézne aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie migdzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000r. W Konwencji tej Wspolnota Europejska uznala, ze krajobraz
stanowi wazny skfadnik jakodci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich,
na wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzgdzania i planowania krajobrazem, a takze organizacja wspdlpracy
europejskie] w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegdlnosci istotne zapisy dotyczace srodowiska miejskiego znalazty sie w Strategii
tematycznej w sprawie $rodowiska miejskiego przyjetej w 2006r. przez Komisje Europejskg.
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Biorac pod uwagg ze dziedzictwo kulturalne i dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zagtady, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoleczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezacego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego stanowi grozne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodow Swiata Konferencja

Generalna Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972r. przyjela Konwencja w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturainego.

W ramach Konwencji za ,.dziedzictwo kulturowe” uznaje sie:

* zabytki: dziela architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty i zgrupowania tych elementow,
przedstawiajace wyjatkowa warto$é dla calej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

* zespoly: budowli oddzielnych lub tacznych, ktére z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiajg wyjgtkowa wartoéé dla catej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dziela cztowieka lub
dzieta faczne czlowicka i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajgce wyjatkowa wartos¢ dla calej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, etnologicznego lub antropologicznego.

zas , dziedzictwo naturalne”:

* pomniki przyrody skladajgce si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zZgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkows warto$é dla cafej ludzkosci z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

* formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy $ci$le rozgraniczone, stanowiace siedlisko
zagrozonych zaglada gatunkow zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa warto$é dla
calej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacji,

* miejsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne scisle rozgraniczone,
przedstawiajace  wyjatkowa wartos¢ dla calej ludzko$ci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego piekna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym débr kultury regulujz réwniez Konwencia
dotyczqca ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 1972r.), Konwencja
o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy (Granada 1985r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992r.).

5.1.6 Ludno$é i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest scisle zwigzana z ochrong srodowiska, stanowiac skfadnik réznych dziedzin
ochrony srodowiska. W praktyce wszystkie cele ochrony w poszczegélnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wod), odnoszy sie w sposéb
bezposredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.
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Réwniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
srodowiska uwzgledniala aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego zlozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003r. oglosila ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia”, ktéra opiera
si¢ na zintegrowanym podejsciu do problemow zdrowia srodowiskowego. Dziatania podejmowane
w ramach wdrazania te) strategii stanowia uzupetnienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestia, zwigzang z ochrong zdrowia i $rodowiska jest ograniczanie oddziatywania hatasu.
Kwestie zwigzane z hatasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszqca sie do oceny i zarzgdzania
poziomem hatasu w Srodowisku.

5.2 Standardy jakosci stanu srodowiska
5.2.1 Normy jakosci powietrza i ochrony klimatu

Na wiasciwy stan jako$ci powietrza sklada si¢ wiele czynnikow. Dopuszezalne poziomy niektérych
substancji w powietrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia s3 normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wérdd nich mozna wymienié m.in.:

* rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie pozioméw
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz. 1031),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzeénia 2012r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz.1032),

» rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010r. Nr 16, poz. 87),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2014r. w sprawie standardow
emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, Zrédet spalania paliw oraz urzadzen spalania
lub wspdtspalania odpadéw (Dz. U. z 2014r., poz. 1546 z pdzn.zm.).

5.2.2  Wartosci dopuszczalne poziomu dZwigku

Wartosci dopuszczalne poziomu dzwigku okreslajg szczegdtowo:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz.U. z 2014r., poz.112).

Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwage réwniez higieniczny aspekt wplywu hatasu
na czlowieka, kiedy przekroczenie poziomow progowych, powodowac moze ryzyko utraty zdrowia.
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Pafistwowy Zakiad Higieny opracowal na podstawie badan ankictowych, skale subiektywne;j
ucigzliwosci hatasu komunikacyjnego, przyjmujac wartoscei:

* mata uciazliwosc¢ LAeq <52 dB
* s$rednia ucigzliwosc 52<LAeq<62dB
* duza uciazliwosé 63 <LAeq<70dB
* bardzo duza ucigzliwos¢ LAeq> 70 dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowaé dodatkowo
skalg pomocnicza.

Tabela 1 Skala pomocnicza uciazliwosci hatasu
LAeq [dB]
Opis warunkéw —. : —_——

Dzien Noc

Petny komfort akustyczny <50 <40
Przeci¢tne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecigtne zagrozenie akustyczne 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportow o stanie srodowiska wojewddztwa warminsko-mazurskiego, WIOS Olsztyn

5.2.3 Normy jakoséci wéd i gruntéw

Normy w zakresie jakosci wéd okreslaja m.in.:
* ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2015r. poz. 469),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014r. w sprawie warunkow, jakie
nalezy spefni¢ przy wprowadzaniu $cickéw do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. z 2014r., poz. 1800),

* rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziemnika 2002r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rédlagdowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach
naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy za$ w zakresie jakosci gleby i jakosci ziemi okreslaja m.in. nastepujgce przepisy:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002r. w sprawie standardéw jakosci
gleby oraz standardéw jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165, poz. 1359).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1  Geomorfologia i budowa geologiczna

Wedlug podziatu Polski na krainy fizyczno-geograficzne gmina Biskupiec lezy na pograniczu
czterech jednostck: Pojezierza Chelminskiego, Pojezierza Itawskiego, Garbu Lubawskiego
i Pojezierza Dobrzynskiego.

Na tercnie gminy dominuje krajobraz mlodoglacjainy, powstaly podczas ostatniego zlodowacenia -
nvistulianu”. Jest on mocno zréZnicowany dzigki wystgpowaniu kilku rodzajéow form
polodowcowym. Najszerzej wystepuje tzw. wysoczyzna morenowa typu falistego — w péinocnej
i $rodkowej czesci gminy (szeroki pas od jeziora Karad do jeziora Pratynia). Kolejne formy,
wzgorza i pagorki morenowe, wystgpuja w ciggach m. in. migdzy Wonng i Szwarcenowem,
Stupnica i Tymawa, Lipinkami i Rywaldzikiem. Wysokosci wzgledne wzgdrz wynosza na ogél
do 10 m, maksymalnie do 20 m (w okolicach Lipinek).

Geologicznie obszar gminy lezy w obrgbie Niecki Brzeznej, stanowiacej region przejiciowy miedzy
prekambryjska Platformg Wschodnioeuropejska a paleozoiczng Platforma Zachodnioeuropejska.

Oproécz form naturalnych na terenie gminy wystepuja takze formy powstate w wyniku dziatalnosci
cziowieka. 53 to nasypy budowlane, drogowe i kolejowe oraz wyrobiska pocksploatacyjne, a takze
wysypiska gruzu.

6.1.2  Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Ze wzgledu na malg zréznicowana rzezbe terenu, rejon Biskupca nie posiada duzego zréznicowania
w warunkach klimatu lokalnego. Zasadnicze rdznice zaznaczajg si¢ pomiedzy doling rzeki
i zaglebieniami o charakterze bezodplywowym, a terenem wysoczyzny.

Srednia temperatura waha sig ok. 7,0 do 7,5°C, przy czym najcieplejszym miesiacem jest lipiec,
ze Srednia temperaturg oscylujaca w okolicy 17,5°C, a najzimniejszym luty -4,1°C.

Dhugos¢ okresu wegetacyjnego to okoto 165 dni.

Przecigtne wieloletnie sumy opadéw wynosza tu 598 mm (dane stacji opadowej w Brodnicy, 1997),
a liczba dni z opadem zamyka si¢ w granicach 150 do 160 w roku. Miesigcem najbardziej
deszczowym wedhug statystyki okazuje sie lipiec.

Na terenie gminy obserwuje si¢ przewage wiatréw zachodnich (19,5%).
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Na terenie gminy brak jest wigkszych zakladéw przemystowych, emitujgcych zanieczyszczenia
gazowe czy tez pyly. Najwigkszy udzial w emisji ogélnej posiada niska emisja ze zrédet
rozproszonych (paleniska domowe, kotlownic weglowe). Gtéwnym paliwem wéréd odbiorcéw
indywidualnych jest wegiel, sporadycznie — olej opatowy, gaz ptynny czy energia elektryczna.
Coraz czgéciej paliwem wiodacym jest biomasa (drewno i jego pochodne). Na terenie gminy
zrealizowane sg rOwniez inwestycje, wykorzystujace pompy ciepla oraz inne odnawialne #rodla
energii. Gmina Biskupiec nic posiada sieciowej infrastruktury gazownicze], a istniejaca sieé
przesylowa, kidra mogtaby stanowi¢ podstawe gazyfikacji jest w zbyt dalekiej odleglosci.

Istotne znaczenie ma rowniez niekontrolowana emisja z transportu samochodowego.

Na podstawic danych pochodzacych z badan WIOS mozna wnioskowaé, Ze stan powietrza
na terenie gminy Biskupiec jest dobry.

6.1.3  Halas. Okreslenie terenéw o podwyzszonym halasie

Jednym z najistotnigjszych obecnie czynnikéw determinujacych jakosé drodowiska stanowi hatas.
Halas pochodzenia antropogenicznego, wystgpujacy w srodowisku, mozna podzielié na dwie
podstawowe kategoric: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i hatas przemystowy.

Hatas przemystowy na terenie gminy nic stanowi powaznego zagrozenia. Zaktady przemystowe,
emitujgce halas o poziomie przekraczajacym wartoéci dopuszczalne (50 dB w dzieni i 40 dB nocy)
nie wystepuja.

Odczuwalnym problemem jest zlokalizowanie tych zakladéw na terenach zabudowanych,
w bliskim sasiedztwie budynkéw mieszkalnych, co powoduje pewnego rodzaju uciazliwosé.

Na ucigzliwos¢ hatasu w ciagach drogowych wplywa gléwnie nieodpowiedni stan nawierzchni
drog, wzrastajacy udzial samochodéw cigzarowych w ruchu, niezadowalajacy stan techniczny
pojazdow, brak ekranéw dZwigkochlonnych izolujacych otoczenie drég tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej fadownosci.

6.1.4  Zasoby wod powierzchniowych

Wody powierzchniowe na terenie gminy Biskupiec zajmujg okoto 3,56% powierzchni (przy
sredniej dla wojewddztwa 5,73%).

Gmina Biskupiec podzielona jest na 2 zlewnie II rzedu oznaczone numerami:

* 234 - dotyczy rzeki Drwecy i obejmuje miejscowosci Gaj, Lakorek, Lakorz, Osetno,
Ostrowite, Wardegowo

* 237CP - dotyczy wigkszych prawostronnych doplywéw Wisly migdzy Wdg a Nogatem,
a przypadku Gminy Biskupiec - rzeka Osa, obejmuje pozostal péinocna czesé gminy.
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Na terenie gminy znajduje si¢ wiele jezior. Sg to na ogdl tzw. oczka o powierzchni ponizej 1 ha
i czgsto wystepuja w skupiskach. Jezior o powierzchni powyzej 1 ha naliczono 31. Najwieksze
jeziora to:

* lLakorek (Lakorz) - 168,00 ha,
* Karas- 141,81 ha,
¢ Trupel - 57,70 (278,40) ha.

6.1.5 Zasoby wéd podziemnych

Warunki zaopatrzenia w wodg podziemng na terenie gminy sg dos$¢ korzystne. Najwazniejszym
zasobem wod podziemnych na terenie gminy jest Glowny Zbiomik Wéd Podziemnych GPWZ 210
— Ttawski. Obejmuje on swym zasiggiem polnocno-wschodnig cz¢S¢ gminy (obszar miejscowosci
Szwarcenowo, Piotrowice Duze i Piotrowice Male). Wodonoscem jest pierwszy miedzymorenowy
poziom wodono$ny zlodowacenia baltyckiego, stadialu pomorsko-leszczyriskiego. Sa to wody
infiltracyjne, ktorych wiek nie przekracza 36 lat. Sredni wiek okreslono na 15 lat. Na obszarze
GPWZ potencjalne wydajnoéci pojedynczych studni przekraczaja 70 m3/godz. Spodziewane
mniejsze wydajnosci (10-30 m3/godz.) dotyczg wschodniej czgsci gminy, porosnietej kompleksem
lesnym.

6.1.6 Gospodarka wodna i §ciekowa

Na terenie gminy — poza Biskupcem — wystepuja 3 podstawowe uj¢cia wodne (Szwarcenowo,
1.gkorek, Sedzice) wraz ze stacjami uzdatniania wody (poprzez odzelazianie), ktére wraz
z wodociggami grupowymi stanowia wiasnos¢ gminy. Male miejscowosci gminy posiadaja wiasne,
lokalne, male uj¢cia ze stacjami uzdatniania i lokalne przylaeza wodociagowe. Na terenie gminy
79,6% mieszkancow korzysta z sieci wodociggowej. Pod wzgledem jakosci wody nie widaé
wigkszych zagrozen.

Gmina posiada 1 zbiorowa mechaniczno-biologiczng oczyszczalni¢ $ciekéw w Biskupcu.
Przepustowos$¢ oczyszczalni wynosi maksymalnie 915,0 m3/dobe, za$ docelowo maksymalnie
1 225 m3/dobe. Obecna jej wielkoS¢ zostala okreslona na 8 333 RLM. Obszar obslugiwany przez
oczyszczalni¢ Sciekow zostal wyznaczony jako aglomeracja Biskupiec na podstawie
Rozporzadzenia Nr 15 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Biskupiec (Dz.Urz.Woj. Warm.-Maz. z 2006 r., Nr 34, poz. 726
zpézn.zm.). Obiekt ten spelnia warunki okreslone w pozwoleniu wodnoprawnym
na odprowadzanie $ciekéw oczyszczonych. Na terenie gminy znajduje si¢ réwniez oczyszczalnia
zakiadowa: Ostrovita w msc. Ostrowite — aktualnie jest ona nieeksploatowana z powodu czasowego
nieprowadzenia dzialalnosci przez zaklad. Zlokalizowane s réwniez oczyszczalnie przydomowe
w miejscowosciach Osetno, Wonna, Ostrowite, Piotrowice, Rywaldzik, Mierzyn i Lakorz.
Z kanalizacji sanitarnej korzysta 43,2% mieszkancow.

28



Prognoza oddziatywania na srodowisko
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec

6.1.7 Gospodarka odpadami

Gmina Biskupiec — zgodnie z przyjetym podzialem w Planic Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — nalezy do Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami.
Dla tego obszaru zostaly wskazane jako regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
instalacje w Rudnie (prowadzona przez ZUOK Rudno Sp. z 0.0.) oraz w Dzialdowie (ktorg
prowadzi Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dzialdowszczyzna™).

W zakresie gospodarki odpadami, Gmina realizuje zadania samodzielnie, a od 1 kwietnia 2015r. —
réwniez Zwigzku Gmin Regionu Ostrodzko-ltawskiego ,,Czyste Srodowisko™ z siedziba
w Ostrédzie. W wyniku dziatafh Gminy w latach 2014-2015 udalo sig zrekultywowaé zamkniete
sktadowisko odpadow komunalnych w msc. Lakorz.

Na terenic gminy w 2012r. zostato zebranych 626,60 ton zmieszanych odpadéw komunalnych,
84,8% odpadéw, tj. 531,60 ton pochodzito z gospodarstw domowych.

Gospodarczo, w zdecydowanej wigkszosci, wykorzystywane sa odpady giéwnie z rolnictwa
1 przetworstwa Zywnosci, przetworstwa drewna i produkcji mebli.

6.1.8 Lasyiochrona przyrody

Gmina Biskupiec charakteryzuje si¢ duzym potencjatem cennych obszaréw przyrodniczych.
Wystepujace na terenie gminy lasy zajmuja ponad 27,3% jej powierzchni.

Lasy i liczne jeziora stanowig siedliska dla wielu cennych gatunkéw rodlin i zwierzat, w tym
zagrozonych w skali Polski 1 Europy.

6.1.9  Formy ochrony przyrody

Na terenie gminy znajduje si¢ ok. 8,4 tys. ha réznych form obszaréw chronionych.
Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnic z ustawg o ochronie przyrody skladaja sie:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa ro§lin, zwierzat i grzybow.
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Na terenie gminy Biskupiec wystgpuja nast¢pujace formy ochrony przyrody:
v Brodnicki Park Krajobrazowy
v’ rezerwaty przyrody

1) ,Jezioro Karas”,

2) ,.Kociotek™,

3) ,Labedz”,

4) ,Uroczysko Piotrowice”

v" obszar chronionego krajobrazu
1) Skarlinski Obszar Chronionego Krajobrazu
2) Obszar Chronionego Krajobrazu Jeziora Gorynskiego
v" pomniki przyrody - 22 obiekty
v uzytki ekologiczne
1) Iwanki-Zgnitki
¥ zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

1) .,Oz Tymawski”,
2) ,,Las Stupnicki”

¥ sieé obszardw NATURA 200

1) Jezioro Karas (PLH280003),
2) Dolina Kakaju (PLH280036),
3) Ostoja Brodnicka (PLH040036).

6.1.10 Zrodla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujgce zwigzane jest z wystepowaniem pdl elektromagnetycznych.
Do gtéwnych Zrédet powstawania pdl elektromagnetycznych naleza:

* linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

* obickty radiokomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe 1 telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komorkowej,

* stacje radiolokacyjne.

Istotny wplyw na §rodowisko maja linic i stacje elektroenergetyczne o napigciach znamionowych
réwnych co najmniej 110 kV i wyzszych. Teren gminy Biskupiec przecina linia 110 kV, tgczaca
GPZ lfawa - Lasin — Grudziadz.
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Na obszarze gminy obiektami radiokomunikacyjnymi, ktére moga mieé réwniez wplyw
na srodowisko, sg stacje bazowe telefonii komérkowej. Pole elektromagnetyczne wystepujace przy
antenach telefonii komérkowej wystepuje na przestrzeni kilkunastu metréw na poziomie
zawicszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace
umieszczania anten stacji, zabezpieczajg wymagane odleglosci od miejsc przebywania ludzi.

Na terenic Gminy Biskupiec stacje przekaznikowe telefonii komdérkowej znajdujg sie
w migjscowosci Biskupiec, Bielice, Krotoszyny, Sumin, Lakarz.

Jednym ze zrodel promieniowania niejonizujacego s3 stacje nadawcze radiowe i telewizyjne.
Na terenic gminy brak jest tego typu urzadzen.

6.2 Prawdopodobne zmiany w érodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany projekt Planu obowiazuje do 2020.

W  ponizszej Prognozie uwzgledniono zatem ten horyzont czasu i odniesiono sie
do prawdopodobnych zmian w srodowisku.

W Polsce od wielu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska i jego ochrony. Mimo wielu trudnosci zwigzanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi  §rodkami finansowymi, zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
1 przedsigbiorcy, zobowigzani s3 do wprowadzania rozwiazan proekologicznych i wyzszych
standardow Srodowiskowych. Odnosza si¢ przy tym m.in. do celéw dokumentéw strategicznych,
o ktérych mowa jest w rozdz. 4.1, wéréd tych najwazniejszych nalezy wymienié:

* dzialania na rzecz zapewnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
¢ przystosowanie do zmian klimatu
* ochrona roznorodnosci biologiczne;j

Z tego tez powodu planowane kierunki dzialan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjete
zatozenia Polityki Ekologicznej Paristwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, to:

* ograniczenie zuzycia wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi,

* ochrona wdéd przed zanieczyszczeniami,

* wdrozenie rozwigzan systemowych w gospodarce odpadami,

* ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby,

* niezb¢dne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego,
* rozszerzenie obszaréw cennych przyrodniczo, w tym sieci obszaréw Natura 2000.

Biorace pod uwagg powyzsze zalozenia, w analizowanym okresie bedzie nastgpowata systematyczna
poprawa jakosci srodowiska. Zaproponowane dziatania Planu ograniczaja negatywne
oddzialywanie czlowieka na srodowisko oraz moga przyspieszyé proces poprawy jego jakosci.
Odstgpienie od ich realizacji, moze spowodowaé ograniczenie mozliwych do uzyskania efektow
ochrony srodowiska w okresie poddanym analizie.
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6.3 Istniejace problemy ochrony Srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegélnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie

Na podstawie analizy stanu istniejacego oraz uwarunkowan lokalnych, jako obszary problemowe
w gminie Biskupiec, w kontek$cie realizacji zatozonych celéw gospodarki niskoemisyjnego,
wskazano:

v’ energetyka — zrodta energii oraz dystrybucja energii:
* system rozproszonych i wykorzystujacych gléwnie ,.czarng™ energie zrodet ciepta,
e prostc i maloefcktywne systemy dystrybucji energii cieplnej,
* zbyt mata na terenie gminy ilos¢ Zrodet energii elektrycznej, w szczegdlnoéci z QZE,
v" budownictwo i mieszkalnictwo — stan zabudowy mieszkaniowej:
* w wigkszosci stare budownictwo wolnostojace o wysokich potrzebach energetycznych,
* w czeSci nieruchomosci brakuje systemoéw centralnego ogrzewania,

v transport — alternatywne formy komunikacji:

* w zwigzku z prowadzong politykg przewoZnikéw, ograniczenie iloci polaczen
w transporcic publicznym i brak alternatywnych form komunikacji dla mieszkancéw gminy.

Realizacja Planu dotyczy zatem przede wszystkim obszaréw zurbanizowanych na terenie gminy.
Planowane dziatania maja zapewni¢ poprawg jakosci powietrza i zmniejszenie zuzycia energii,
czyli lepsze wykorzystanic zasob6w naturalnych. Tym samym, wdrozenie Planu moze ograniczyé
oddziatywanie cziowieka na $rodowisko, w tym obszary podliegajgce ochronie na terenie gminy
Biskupiec.

6.4 Ocena Srodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjgte cele oraz przeprowadzong amaliz¢ w Planie, $rodowisko gminy jest
oceniane jako cenne 1 wzglednie czyste. Stanowi ono o duzZej atrakcyjno$ci zaréwno
dla mieszkafcdw, jak i turystow. Samorzad lokalny dostrzega konieczno$é ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powictrza, zmniejszenia zuzycia energii i wykorzystania OZE w bilansie
energetycznym gminy. Wskazane jest jednak, by wymienione dzialania stanowily integralny
clement wszystkich dzialan podeymowanych na terenie gminy. Jest to jeden z istotnych warunkéw
dalszego zrownowazonego rozwoju gminy.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsi¢gwzie¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1  Opis przedsigwzieé z ich wzajemnymi powiazaniami

Zdefiniowanym celom w Planie, zostaly przyporzadkowane okreslone dzialania i srodki, ktore beda
realizowane zaréwno przez Gmine, jak i na jej terenie.

Poprawa stanu badZ budowa nowej infrastruktury technicznej umozliwi poprawe stanu srodowiska.
Przyczyni si¢ tym samym do przywrécenia waloréw naturalnych obszaru gminy, co zwigkszy oferte
dla turystbw i poprawi warunki Zycia mieszkaficéw. Jednoczesnic, obserwowane zmiany
w obszarze energetyka, beda mogty byé lepiej kontrolowane ~ zardwno od strony administracyjnej
(poprzez lepsze planowanie), jak réwniez od strony $rodowiskowej (poprzez zmniejszenie
negatywnego oddzialywania).

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsi¢wzigé z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

W wyniku realizacji Planu oczekuje sig, ze nastapi zmniejszenie emisji zanieczyszczen i tym
samym nastapi poprawa stanu powietrza.

Zakladane cele Planu to m.in.:
* redukcja emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% do 2020r.,
* zwigkszenie udziahi energii pochodzacej z Zrédet odnawialnych,

* redukcja zuzycia energii finalnej, co ma zostaé zrealizowane poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej.
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7.3 Opis rozwigzan alternatywnych

W ramach Planu przeprowadzono szczegdlowg oceng stanu  istnicjacego (wariant ,,0”),
uwzgledniajac:

» sferg przestrzenng, w tym m.in.:
* zagospodarowanie przestrzenne
* uwarunkowania przyrodnicze i ochrony §rodowiska
* uwarunkowania kulturowe
* ochron¢ konserwatorska — granice stref
* wilasnosé gruntow i budynkow
* infrastrukturg techniczng

» strefe gospodarcza, w tym m.in.:
* strukturg podstawowych branz gospodarki
» sferg spoteczna, w tym m.in.:

* struktur¢ demograficzng i spoleczng - trendy
* stan i zroznicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
* organizacje pozarzagdowe

» strefe mieszkaniowa, w tym m.in.:

* stan zasobow mieszkaniowych

Zaproponowano rowniez szereg dziatan i przedsigwzigc, ktdre maja poméc osiggnaé zatozone cele.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantéw, a nastgpnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska. Nalezy przy tym przypomnieé, ze proponowane
do realizacji przedsigwzigcia w ramach Planu majg zdecydowanie pozytywny wplyw
na Srodowisko. Przyj¢to tym samym, ze stanowia one wariant najbardziej korzystny dla $rodowiska,
tj. uwzgledniajacy cele ochrony Srodowiska w poszczegolnych dziedzinach.

Jednoczesnie, na etapie wdrazania dzialan, bedg analizowane szczegdélowe altenatywne
rozwigzania, np. dotyczace lokalizacji czy wariantéw technicznych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz procedurami postgpowania ws, oddziatywania na srodowisko.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantéw, a nastgpnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska.
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7.4 Przyjete Srodki w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia szkodliwego
oddziatywania

Co do zasady, autorzy Planu uznali, Ze jego cele i kierunki dzialan sa zgodne z zasadami
ZrOwnowazonego rozwoju i przyczynia si¢ do poprawy stanu $rodowiska naturalnego i nie wskazali
dodatkowych $rodkéw w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia potencjalnie
szkodliwego oddzialywania na $rodowisko.

Wskazane zostaly ogdlne zasady zwigzanc z zakazem realizowania przedsigwzieé negatywnie
oddziatywujacych na $rodowisko oraz uzgadniania poszczegélnych przedsigwzieé z wiasciwymi
organami w zakresie ochrony $rodowiska, zdrowia i zabytkow.

7.5 Przewidywane oddzialywania na srodowisko

Precyzyjne okreslenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan
na $rodowisko oraz zabytki, w tym oddzialywan bezposrednich, posrednich, stalych i chwilowych,
skumulowanych 1 wtémych, kréotko-, srednio- i diugoterminowych, przy zalozonym stopniu
ogdlnosci zamierzeh w Strategii nie jest mozliwe. Przeprowadzona analiza objeta w odniesieniu
do poszczegolnych planowanych dziatan, ich skutkéw oraz relacji czas oddzialywania, rodzaj
oddziatywania oraz ocen¢ potencjalnego wplywu na srodowisko, grupy spoleczne i dobra
materialne. Mozna zakladac, Ze w przypadku wigkszosci inwestycji, wptyw na $rodowisko, zabytki,
dobra kultury i innc dobra materialne bg¢dzie analizowany w trybie uzgadniania inwestycji.
W przypadku inwestycji liniowych, w szczegolnosci drég, nalezy zwrécié szczegdlna uwage
na ewentualne oddziatywanie na nieznane wczesniej stanowiska archeologiczne, kiére wymagaja
oceny i badania jeszcze przed rozpocz¢ciem inwestycji. Réwniez z tego typu inwestycjami
Zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka zdrowotnego, gdzie oprécz bezpofrednich skutkéw
wypadkow drogowych, nalezy réwniez uwzgledni¢ diugotrwale emisje zwiazkow organicznych,
w tym wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, pytu (a takze sadzy) ze §ladami metali
cigzkich oraz najgroZniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu oraz podwyzszony poziom hatasu.

W zwiazku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w Planie w odniesieniu do istotnych elementéw srodowiska i jego ochrony.

Zgodnie z zataczong matrycg, obejmujacg 490 pdl i prezentujges wyniki analizy, mozna wskazaé
m.in.:

» efekty pozytywne (244 pol):

I. zmniejszenie zuzycia energii w budynkach i instalacjach komunalnych,
2. wykorzystanie OZE
3. zwigkszanie dlugosci sciezek i szlakéw rowerowych,

» efekty negatywne (80 pél):

I. planowane budowy, modernizacje i dziatania infrastrukturalne moga w réznej skali
spowodowa¢ negatywne oddzialywanie na srodowisko

2. zakladana intensyfikacja dziafalnosci gospodarczej moze spowodowaé zwigkszony
wplyw na srodowisko
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» efekty neutralne (166 pdl):

1. wiele zakladanych dziatan na terenie gminy, dotyczacych istniejacych obiektéw bads
dzialan nieinwestycyjnych, nie spowoduje ani poprawy, ani pogorszenia stanu
srodowiska, badz zmiany te beda si¢ uzupetnialy badz niwelowaty

Dla wigkszosci przedsigwzigé przewidywanych do realizacji w Planie bezposdrednie oddziatywanie

na srodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sasiedztwa. Mozna zatem wskazaé istotne
zagrozema dla §rodowiska:

* praktycznie nicodwracalne przeksztatcenia terenéw w przypadku realizacji nowych
inwestycji mieszkaniowych, infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;

* pogorszenic wskaznikow zanieczyszczenia powictrza ~ w przypadku nowych £rédel emisji
zanieczyszczen — zrédla punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;

* podwyzszenie poziomu hatasu.

Oddziatywania posrednie to przede wszystkim:

* wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
* wzrosl intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjgte zalozenia w Planie oraz planowane dzialania moga spowodowaé poprawe
istniejgcego stanu Srodowiska i warunkéw zycia mieszkancéw gminy. Negatywne efekty, ktore
wiazg si¢ najczesciej z dzialaniami inwestycyjnymi i ktoére nie sa calkowicie do unikniecia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

7.5.1 Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzgledu na lokalizacj¢ dziatan na terenie gminy Biskupiec, realizacja celéw i dzialan Planu
bedzie miala tylko lokalny wptyw i nie bgdzie miata oddziatywania transgranicznego.

7.6 Ocena przedsigwzigé i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celéw

W ramach Planu przewidywane cele i dzialania powigzane s3 ze soba i moga mie¢ potencjalne
oddzialywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowiazujagcymi przepisami, w tym Dyrektyws
w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na §rodowisko.

36



Prognoza oddzialtywania na Srodowisko

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec

Plan zaklada osiagnigcie okreslonych celéw w wyniku podjgcia skutecznych dziatan. Wszystkie one
be¢dg mialy posredni i bezposredni wplyw na zycie mieszkancéw oraz stan srodowiska. Czgéé z nich
jest niezbgdna do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gminy i jej mieszkafcow. Niektore, moga
mie¢ negatywny wplyw na srodowisko i nalezy rozwazyé ich altermatywy. Nalezy jednak
zaznaczyC, Ze pozostawienie wariantu ,,0”, czyli stanu obecnego, nie zawsze Jest najbardziej

korzystne dla ochrony $rodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzglednié¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
nicktérych inwestycji w silnie przeksztalconym Srodowisku. Wiaze si¢ z tym czesto dosé
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztaftowaniu infrastruktury.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantéw, a nastepnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

* oddzialywania na §rodowisko
* wplywu na standardy jakosciowe
* ochrone zasobow

Tabela 2 Synieza wariantowej oceny oddzialywania na srodowisko
WARIANTOWA OCENA ODDZIALY WANIA w0 .-_""“‘__: _ _
NA SRODOWISKO (statas | (EOPTOpOnOwany | (Rorzysmy
na), ||| RS
L2 srodowisha)
Swial zwierzat - -4 +
o
- ol . t . _ -
g‘ § E Swiat roélin [+ +
£ '§ powierzchnie ziemi, z uwzglednieniemn ruchow 4 N
zz masowych ziemi ) )
e 5
z & A -
§ é 8 wody powierzchniowe i podziemne - + +
293 —
Ea2 powietrze i klimat - -/ +
(=] E
e walory krajobrazowe - + +
wplyw na zdrowie i zycie tudzi - + +
wplyw na dobra materialne - + +
wplyw na zabytki i krajobraz kulturowy, objete istniejaca
. e e ; . . - + +
dokumentacjg, w szczeg6lnosci rejestrem lub ewidencjg zabytkow
WZAJEMNE ODDZIALY WANIE POMIEDZY WYBRANYMI A i+ .

ELEMENTAMI

Zradlo: opracowanie wlasne
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gdzie:

Wariant ,,0” — wariant zakladajacy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanie realizacji
celow i dzialan opisanych w Planie

Wariant I — wariant odnosi si¢ do zaproponowanych celéw i dziatan opisanych w Planie

Wariant 1] — wariant korzystny dla srodowiska, obejmujgcy wprowadzenie niezbednych
korekt do zaproponowanych w Planie celow i dziatan

o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjalne efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne

-/+ — potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu
8.1 Wymagania prawne i zobowigzania dobrowolne

Organ opracowujacy Plan jest zobowigzany przepisami prawa do stosowania zapisow
zapewniajacych zachowanie zréwnowazonego rozwoju. Wymogi takie migdzy innymi wynikajg
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Panstwa, wielu aktéw prawnych i dokumentéw
strategicznych, ustalajacych cele i zasady ochrony srodowiska. Zobowiazania te wynikaja réwniez
z podpisanych konwencji i traktatéw migdzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unia
Europejsks.

Organ moze réwniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktorych moze zwigkszyé swoje
obowiazki, skréci€ czas wdrazania okre§lonych standardow badz wprowadzié nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong rodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele i dziatania, co do zasady zgodne sa
z wymaganiami prawa. Plan zaklada zapewnienie pelnej zgodnosici z celami opracowywanych
strategii i programéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zréwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
i wszelkich zagrozen dla $rodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi sig i nie przyjmuje dodatkowych zobowigzan w zakresie zidentyfikowanych
celow i potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty migdzy aspektami §rodowiskowymi a innymi

W kontekécie przeprowadzone] analizy, najwigksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
przebudowy systeméw komunikacji oraz modemnizacji i wprowadzaniu nowych instalacji
energetycznych.

Oddziatywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na srodowisko i jego zasoby stwierdzono
80, co stanowi 16,3% wszystkich pél oddziatywan. Dotycza one m.in.: planowanych budéw,
modernizacji i dzialaf infrastrukturalnych, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan komunikacyjnych
i nowych instalacji energetycznych oraz — w pewnym zakresie — wprowadzania plantacji roslin
energetycznych.

8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu

W ramach przeprowadzonej analizy zaproponowano podjecie niezbednych  korekt
zaproponowanych celow 1 dzialah w celu osiggnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla
srodowiska. Zostaly one ujgte w ponizszej tabeli.

39



Prognoza oddzialtywania na srodowisko

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Biskupiec

Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony srodowiska w procesie przyjmowania Planu

Zasoby srodowiskowe

Cele/potrzeby ochrony srodowiska

woda

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych
i podziemnych

ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wad

ograniczenie zuzycia wod

powierzchnia ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych zasobdw na cele mieszkalne
1 komunikacyjne

ograniczenie przeksztalcen terendw zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

zmniejszenie produkciji odpadéw

ograniczenie odpaddéw kierowanych na skiadowiska

powietrze / klimat

ograniczenie ilosci zanieczyszczen gazowych i pytow
wprowadzonych do atmosfery

redukcja gazow cieplarnianych

wzrost udzialu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

promocja alternatywnych srodkoéw transportu, w tym budowa
niezbgdnej infrastruktury dla ruchu rowerowego

fauna, flora, réznorodnosé
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkow poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni zyciowych

ochrona dziko Zyjacych zwierzat i roslin

zachowanie lub odtworzenie wystarczajacej réznorodnosci
i wystarczajacej powierzchni przestrzeni Zyciowej wszystkich dziko
zyjacych gatunkdéw

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszarow

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych
rozne srodowiska

ochrona istniejagcych zabytkéw oraz obiektow dziedzictwa
kulturowego

ludnosé, ochrona zdrowia

redukcja emisji pytu zawieszonego

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych
miejscach

rozwdj potencjaléw dla turystyki zdrowotnej

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne
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83.1  Propozycje rozwigzah sluzacych zapobieganiu, ograniczanin lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na §rodowisko

Kierunkiem docelowym Planu powinno byé¢ dazenie do zrownowazonego i spdjnego rozwoju
gminy, ukierunkowanego na zmnigjszenie emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza,
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ oraz wzrost wykorzystania OZE. Umozliwi to zaréwno
osiagnigcie celéw pakietu klimatycznego, jak réwniez ochrong unikalnych wartosci przyrodniczych
i kulturowych gminy, ktére stanowig o jego potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

1. gospodarki przestrzennej,
2. modernizacji infrastruktury komunikacyjne;j i energetycznej,

3. rozwoju $wiadomosci i wiedzy ckologicznej wéréd mieszkaficow, w szczegolnosci
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE.

Jednym z giéwnych celow oceny oddzialywania na rodowisko plandéw/programdw jest wskazanie
mozliwosci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacii nickorzystmych skutkéw
srodowiskowych realizacji zapisow tych dokumentéw. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postgpowania w odniesieniu
do realizacji poszczegdlnych celéw. Rowniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje Plan,
umozliwia wskazanie skutkéw, ktére bezwzglednie nalezy wyeliminowaé lub tez takich, na ktdre
mozna zarcagowa¢ wiadnie na tak wczesnym etapie, zanim nastapi decyzja wskazujaca konkretne
umiejscowienie danego przedsigwzigcia, lub konkretne rozwiazanie technologiczne.

Na poziomie Planu mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dziatania w celu unikania, zmniejszania
i kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan na srodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszaréw przedsiewzigé,
2. wprowadzenie dodatkowych obszaréw przedsiewzieé,
3. zmiana priorytetéw poszczegdlnych celow i dzialas.

W ramach ograniczania negatywnych oddzialywan planowanych dzialan, powinny by¢ stosowane
okreslone zasady zardwno na etapic budowy, jak i eksploatacji poszczegolnych inwestycji.
Ze wzgledu na skalg mozliwych do zaistnienia konfliktéw spolecznych, istotna uwage nalezy
poswigci¢ kwestiom ochrony srodowiska przyrodniczego i warunkéw zycia ludzi.

Do tego typu dziatan ograniczajacych naleza:
* ograniczenie zajecia terenu,
*» prawidiowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy:
* stosowania odpowiednich technologii, materialow i rozwiazan konstrukcyjnych;
* dostosowanie terminéw prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegolnych gatunkdw;
* maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku niebezpieczefistwa zniszczenia szczegdlnie cennych elementdw przyrody, konieczne
Jest podjecic dzialah kompensacyjnych. Do najczesciej stosowanych rozwiazar nalezeé beda:

* odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;
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* wzmacnianie populacji;
* tworzenie alternatywnych korytarzy i polgczen ekologicznych.

W ramach oceny na poziomic poszczegdlnych celéw i dziatan, zidentyfikowano przede wszystkim
stworzenie mozliwosci rozwoju inwestycji oraz dzialania zwigzane z budows i rozwojem
infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej, jako obszary, ktdre moga powodowaé mozliwe
potencjalnie znaczace oddziatywania obciazajace srodowisko.

Wyraznie zatem widac, Ze istotng rol¢ w realizacji Planu bgdzie miato wzmocnienie roli planowania
przestrzennego / projektowania oraz ich integracja z ochrong srodowiska.

Uwzgledniajac jednak spoteczno-gospodarcze cele rozwoju gminy Biskupiec, nie zaleca sig
rezygnacji z tego rodzaju dziatan inwestycyjnych, a wprowadzenie nowoczesnych rozwigzar
technicznych i technologicznych oraz minimalizowania ich oddzialywan podczas péZniejszych
etapéw, zwigzanych z realizacjag 1wdrazaniem konkretnych przedsiewzieé, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rtowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsigwzi¢é infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i wspieranie zdrowego stylu zycia czy
prowadzeniec edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, b¢dzie mozna stworzyé
szansg, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowaé zagadnienia przyjaznego dla s§rodowiska
rozwoju gminy i jego funkcji. Tego typu dzialania s3 réwniez bardzo istotne i zalecane na poziomie
planowania przestrzennego oraz wyboru sposobow i technologii realizacji poszczegélnych
przedsigwzigé inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

Plan to opracowany, przyj¢ty i koordynowany przez Gming Biskupiec dokument, zawierajacy
wieloletni zapis dzialan w sferze przestrzeni, infrastruktury, spofeczenstwa i gospodarki,
zmierzajacy do stworzenia warunkéw do dalszego rozwoju gminy.

Celem Planu jest zmniejszenie wprowadzanych zanieczyszczen do powietrza,
W kontekscie powigzan z innymi dokumentami, nalezy podzieli€ je na zewngtrzne i wewnetrzne.
1. Dokumenty zewngtrzne

1. przyjmowane sg przez inne organy i instytucje

2. gmina 1 jej spotecznosé moga mieé udzial w ich tworzeniu, wypowiadac sie na ich temat

3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewngirzne powinny by¢ spdjne z nimi i realizowaé
przyjete i okreslone cele i dziatania na poziomie lokalnym

2. Dokumenty wewnetrzne

. przyjmowanc s3 przez wlasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
2. mieszkaficy gminy, zainteresowana spolecznos$é oraz inne organy biorg udzial w ich
tworzeniu, opiniujg i konsultujg proponowane zapisy
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3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kicrunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢
ze sobg spojne w realizacji okreslonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniany Plan nalezy do istotnych dokumentéw wewnetrznych gminy. To on wskazuje sposoby
imozliwosci realizacji celéw przyjetych w réznych dokumentach strategicznych gminy. Tym
samym, powinien uwzgl¢dnia¢ obowigzujace przepisy i wytyczne w odniesieniu do poszczegolnych
celow 1 dziatan.
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9. Monitoring
9.1 Ocena i weryfikacja wskaznikow

Plan be¢dzie poddawany systematycznej, okresowej analizic i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania go do zmieniajacych sie uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postepie realizacji i efektywno$ci wdrazania poszczegélnych projektéw oraz
programdw, jak i sposobie oraz prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegélnych projektow
oraz osiagania planowanych wskaznikow.

Monitoring prowadzony bedzie w zakresic rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowal dane obrazujace postgp we wdrazaniu dokumentu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do ustalonych celéw. Monitoring finansowy bedzie obejmowat natomiast
dane realizacji projektow, bedacych podstawa do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych
na nie §rodkow finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Planu i jego aktualizacji, shuzyé bedzie system wspolpracy
pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje Planu.

Za wdrazanie i monitoring Planu odpowiedzialny jest Wojt Gminy, ktéry w celu prawidiowe;j
realizacji powola Zespol zadaniowy, w skiad kidrego wejdg pracownicy Urzedu Gminy. Zespot
bgdzie réwniez odpowiedzialny za stworzenic zasad wspdlpracy ze spoleczehstwem oraz
wszystkimi podmiotami zainteresowanymi wspéipraca w zakresie zmniejszenia zuzycia energii
i emisji CO2, a takze produkcjg energii z OZE na terenie gminy.

Projekt Planu zawiera zatem przykladowe wskazniki oceny realizacji Planu, ktére maja
odpowiedzie¢ na pytanie o trafnos¢ zaplanowanych, wykonanych i zakofczonych projektow
w odniesieniu do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich wdrozenia, a takze ich wplyw na kwestie
horyzontalne.

W zwigzku z szeroks analizg dla poszczeg6lnych zasobow Srodowiska, zdefiniowano dodatkowe
wskazniki, ktére mogg stanowi¢ Zrodlo monitorowania i oceny osiggnigcia poszczegdlnych celow
Planu. S3 one komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w Planie wskaznikéw.
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Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji Planu
. Zasc.)by Cele/potrzeby ochrony $rodowiska Wskazniki
Srodowiskowe
—
. S, zuzycie wody na potrzeby
woda ograniczenie Zuzycia wod gospodarki narodowe;j i ludnosci
ograniczenie przeksztalcen terendéw udziat gruntéw rolnych i lesnych
' _ zajgtych na cele inwestycyjne, wylaczonych z produkcji
pow1§:rzc}1n1a mieszkaniowe i komunikacyjne rolniczej i ledne;j
ziemi
zmniejszenie produkcji odpadéw IIOSF odpadéw wytworzonych
w ciggu roku
ograniczenie iloci zanieczyszczef
gazowych i pylow wprowadzonych imisja NO,, SO; i pyléw PM10
do atmosfery
redukcija gazéw cieplarnianych imisja CO,, O3,
* udzial energii odnawialnej
powietrze / klimat wzrost udzialu energii odnawialnej W produkeji energii cieplnej

w wykorzystaniu energii

* moc instalacji

wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii

promocja alternatywnych $rodkow
transportu, w tym budowa niezbgdne;j
infrastruktury dla rachu rowerowego

dtugos¢ sciezek rowerowych

ludnos¢, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pylu zawieszonego

imisja PM10, PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
w wyznaczonych miejscach

* liczba wprowadzonych stref
* zmniejszenie stref
o przekroczonym poziomie
halasu

promocja zdrowego stylu zycia i dziatania
z zakresu edukacji ekologicznej

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
Zycia i edukacji ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Proponowany zakres monitoringu dotyczacy wymogéw $rodowiskowych, jest zwiazany
bezposrednio z celami / potrzebami ochrony srodowiska wyszczegdlnionymi w  tabeli.
W szczegolnoscei, monitoring bgdzie musiat odpowiedzieé, czy zostaly zastosowane $rodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dziatan, ktére moga powodowaé negatywne skutki

srodowiskowe.

W kontekscie monitoringu skutkéw $rodowiskowych Planu, konieczna jest réwniez weryfikacja
i kontrola raportéw o oddziatywaniu planowanych projektéw na srodowisko, jesli takowe bgda
wymagane dla poszczegdlnych przedsigwzigé na etapie ich przygotowania i realizacji.
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10. Brakii trudnosci

W trakcie opracowywania ninicjszej Prognozy oparto si¢ na przyjetych przez organ dokumentach,
przyjetych zalozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrécono uwageg na wystgpujgce braki i trudnosci:
1. niedostgpno$¢ danych na odpowiednim poziomic dokladnosci regionalnej lub tez ich
nicosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okreséw i poziomow
szczegotowosci.

Mozna jednak stwierdzi€, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezb¢dnymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegdowej oceny oddziatywania, za$ zebrane i otrzymane od organu dane

wyjsciowe byly pelne i w sposéb jednoznaczny umozliwiaty oceng wplywu na otaczajgce
srodowisko.
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11. Spis tabel

Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwosci hatasu ............cocc.ooemoeeveeoeeeeeo 25
Tabela2 Synteza wariantowej oceny oddziatywania na §rodowisko ..o 37
Tabela3  Zestawienie celow/potrzeb ochrony $rodowiska w procesie przyjmowania Planu......... 40
Tabela 4 Zestawienie proponowanych wskaznikow monitoringu realizacji Planu....................... 45
12. Spis rysunkéw

Rysunck 1 Obszar oddziatywania Planu — gmina BisKUpi€c .......cccevevvreeremoeereeseeeeoooo 14

13. Zalgczniki
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