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Prognoza oddzialywania na Srodowisko
Program Ochrony Srodowiska Gminy Biskupiec

1. Streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym

Wymagania prawne sporzadzenia prognozy oddzialtywania na $rodowisko Programu Ochrony
Srodowiska Gminy Biskupiec na lata 2013-2016' (tzw. oceny strategicznej oddziatywania
na $rodowisko) zawarte sg zaréwno w dyrektywie europejskiej, jak i w polskich przepisach
dotyczacych ochrony §rodowiska.

Przedmiotem oceny byl projekt Programu z 2013r. — aktualizacja listopad 2013r.

Program ochrony srodowiska to dokument, ktory na poziomie samorzgdu lokalnego ma pomoc
w realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. To réwniez narzedzie realizacji polityki ekologicznej
panstwa.

Przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko projektu Programu odnosila si¢ do oceny
wplywu przyjetych kierunkéw dziatan na srodowisko i jego zasoby.

Przy okreslaniu potencjalnych nickorzystnych oddziatywan na srodowisko brano pod uwagg:
* oddzialywanie na poszczegélne elementy srodowiska 1 poiencjalne ich skutki,
* zasoby dziedzictwa kulturowego,

e ochrone i uzytkowanie zasobow naturalnych (w tym jakos¢ i ilo¢ wody, jako$€ powietrza,
halas, odpady stale),

» zagospodarowanie przestrzenne.

Celem Prognozy jest rowniez identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w analizowanym dokumencie.

W Prognozie odniesiono sie takze do niezbgdnych modyfikacji Programu tak, by w jak
najwigkszym stopniu byt on spojny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego 10zZwoju oraz
innymi dokumentami programowymi. Analizowano rowniez mozliwosci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celéw i dziatan zapisanych w Programie.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze wdrozenic dziatan Programu begdzie miato zasadniczo

pozytywny wplyw na $rodowisko i jego zasoby, a przyjete zalozenia oraz planowane dzialania
moga spowodowaé poprawe istnicjgcego stanu srodowiska i warunkow zycia mieszkaficow gminy.

Jednak w niektérych przypadkach realizacja zapiséw Programu moze powodowaé ujemny wplyw
na okreslone elementy $rodowiska i mieszkancow gminy. Negatywne efekty, ktére wigza si¢
najczesciej z dzialaniami inwestycyjnymi i ktore nic sa catkowicie do uniknigcia, powinny
w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

Analizowany projekt Programu w wigkszosci swoich zapiséw obejmuje odwolania i cele zwigzane
z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju gminy. Po rozszerzeniu ich o niezbgdne korekty /
rekomendacje wynikajgce z niniejszej analizy, bedzie mozna wskazywac jg jako dokument,
z ktorym powinny by¢ zgodne réwniez pozostate wazne i strategiczne dokumenty wewngtrzne
gminy Biskupiec.

! dalej Program



Prognoza oddzialywania na Srodowisko
Program Ochrony Srodowiska Gminy Biskupiec

2.  Wprowadzenie

Podstawg prawng wykonania niniejszej prognozy oddziatywania na $rodowisko projektu Programu
sq zapisy ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronic, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko’, ktéra wprowadza do polskiego prawodawstwa zapisy Dyrektywy Parlamentu
i1 Rady Europy Nr 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r. w sprawie oceny skutkow nicktdrych
plandéw i programéw na $rodowisko (tzw. Dyrektywa SEA®). Przepisy ustawy odnosza si¢ rowniez
do zapiséw Dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003r.
w sprawie publicznego dostgpu do informacji dotyczacych srodowiska oraz Dyrektywy
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r. przewidujgcej udzial
spoleczefistwa w odniesieniu do sporzadzania niektorych planéw i programéw w zakresic
srodowiska oraz zmieniajacej w odniesieniu do udzialu spoleczefistwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE.

Prognoz¢ wykonano w oparciu o projekt Programu z 2013r. — aktualizacja listopad 2013r.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie, organ opracowujacy zmiane Program,
wystapit do wiasciwych organéw w celu okreslenia zakresu wymaganego dla niniejszej prognozy:

* pismo znak 08.604.1.2.2013 z 16.12.2013r. do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie

s pismo znak 08.604.1.2.2013 z 16.12.2013r. do Panstwowego Wojewodzkicgo Inspektora
Sanitamego w Olsztynie

PowyzZsze organy ustality zakres informacji, zgodny z art. 51 ust.2 UQOS:
* pismo RDOS znak WO0S$.411.107.2013.MT z 23.12.2013r.
* opinia sanitarna ZNS.9082.2.92.2013.W z 10.01.2014r.

Przygotowana prognoza powinna by¢ poddana konsultacjom spolecznym wraz z opracowanym
projektem Programu.

Organ opracowujgcy projekt dokumentu jest zobowiazany wzigé pod uwage ustalenia zawarte
w prognozic oddziatywania na srodowisko, opinie ww. organdw oraz rozpatrzeé uwagi i wnioski
zgloszone w wyniku udziatu spoteczenstwa w procesie konsultacji spotecznych.

Nast¢pnie, po zatwicrdzeniu projektu dokumentu, powinien on by¢ udostgpniony spoleczenstwu
wraz z informacjg w jaki spos6b ocena srodowiskowa zostata uwzgledniona.

? zwanej dalej UOOS
3 zwanej dalej DSEA



Prognoza oddziatywania na Srodowisko

Program Ochrony Srodowiska Gminy Biskupiec

3. Opis analizowanego dokumentu

3.1 Cele analizowanego dokumentu

Program okre$la cel strategiczny gminy Biskupiec w zakresie ochrony srodowiska:

Zréwnowazony rozwdj szansg na rozwoj gminy i jej mieszkancow

Majac wyznaczony cel strategiczny w Programie wskazano cele gléwne i szczegdlowe:

I. Ochrona i racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrodniczych

1. Skuteczna ochrona §rodowiska naturalnego

»

>

stosowanie instrumentéw prawno-ekonomicznych (oplaty, kary, skutecznicjsze kontrole)
oraz ich egzekwowanie,

zagospodarowanie przestrzenne z bezwzglednym uwzglednieniem wymogéw ochrony
$rodowiska i krajobrazu,

aktualizacja plandow zagospodarowania przesirzennego pod katem wymagan ochrony
$rodowiska, przyrody oraz ochrony krajobrazu, ze szczegélnym uwzglgdnieniem
koniecznosci zachowania i tworzenia korytarzy ekologicznych,

ochrona linii brzegowych zbiornikéw wodnych, w szczegélnosci poprzez konsekwentne
utrzymywanie wokot jezior i rzek stref ochronnych zagospodarowanych trwala zielenig
i niezabudowanych i zakaz zabudowy letniskowej w bezpodrednim sasiedztwie waéd,

zapobieganie stwarzaniu kolejnych barier ekologicznych,

okreslenic granic polno-leénych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzenncgo,

planowanie przeznaczania terendw pod rekreacj¢ oraz infrastrukturg turystyczna
w sposdb nic naruszajgcy walorow Srodowiska i krajobrazu,

tereny przeznaczone pod turystykg i rekreacjg oraz masowo odwiedzane powinny by<¢
kompleksowo wyposazone w niezbgdng infrastruktur¢ sanmitarmg oraz shizacg
zagospodarowaniu odpadow,

dostosowanie nasilenia presji turystycznej i penetracji do odpornosci i chionnosci
turystycznej terenu,

kontrola turystyki i wypoczynku, szczegolnie mna terenach o duzej wartosci
przyrodniczej,

na obszarach najcenniejszych przyrodniczo dopuszczanie ruchu turystycznego tylko po
wyznaczonych szlakach i w obecno$ci przewodnika — kontrolowana turystyka
kwalifikowana,
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>

>

odpowiednic oznakowanie szlakow turystycznych wraz z informacjami o regulaminie,
obowigzujacych przepisach i karach za ich naruszanie,

pelna, egzekwowalna odpowiedzialno$¢ organizatordw za imprezy masowe na wolnym
powietrzu,

2. Zachowanie istniejacego Swiata roslin i zwierzat

»
>

>

ochrona terendéw przyrodniczo cennych,

ochrona ekosysteméw wodnych, w tym wprowadzenie zakazu znacznych zmian
stosunkéw wodnych na obszarach przyrodniczo cennych (obszary chronionego
krajobrazu, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody),

zachowanie réwnowagi gatunkowej.

3. Zachowanie wysokich waloréw krajobrazowych

>
>

»

niedopuszczanie do trwatych zmian rzezby terenu na duzych powierzchniach;

zakaz lokalizacji ferm wielkotowarowych (>50 DJP) na obszarach cennych przyrodniczo
(parki krajobrazowe, rezerwaty, uzytki ekologiczne) i terenach zbiornikéw woéd
podziemnych bez izolacji; na pozostatych obszarach zakaz lokalizacji nowych ferm
bezsciolowych oraz modemizacji w kierunku bezsciolowym; limitowanie wielkosci
obsady obszarem posiadanych gruntéw, warunkujgcym petne zagospodarowanie
odchodow zwierzgeych i dobrostanu zwierzat; niedopuszczalna jest kolizja lokalizacji
z wymogami w zakresie ochrony srodowiska, ochrony przyrody, oddziatywania na wody
powierzchniowe, gruntowe, podziemne, gleby i powietrze;

umozliwianie lokalizowania wysokich budowli (np. maszty telefoniczne) tylko poza
terenami o najwyzszych walorach krajobrazowych (Brodnicki Park Krajobrazowy)
1 warunkowanie prowadzenia inwestycji liniowych sposobem najmniej kolidujgcym
z krajobrazem;

dazenie do harmonii zabudowy z krajobrazem, preferowanie budownictwa o charakterze
tradycyjnym i regionalnym.

4. Racjonalne korzystanie z zasobéw naturalnych

>
»

racjonalne zuzycie wod, materialow i energii;

uruchomienie programéw oszczgdzania wody, w tym ograniczenie zuzycia wody
do celéw przemystowych.

II. Poprawa jakosci srodowiska

1. Ochrona jakos$ci wéd

>
»

rozwdj sieci kanalizacyjnej;

modemnizacja gminnej oczyszczalni Scickow oraz tworzenie warunkéw do budowy
oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych, gdy nic ma mozliwosci przytaczenia
do zbiorowej sieci kanalizacyjnej lub jest to nicuzasadnione ekonomicznie;

wyposazanie sieci kanalizacji deszczowej w urzadzenia podczyszczajace;

rekultywacja zdegradowanych ekosysteméw wodnych;
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prawidtowa modemizacja istniejacych i likwidacja nieczynnych ujeé¢ wody;
rozbudowa systemu mate;j retencji;

renaturyzacja obszarow wodno-btotnych;

wzmocnienic systemu monitoringu i kontroli wéd powierzchniowych i podziemnych;
kontrola przestrzegania wymagan stref ochronnych wéd podziemnych;

ochrona stref litoralowych zbiomikow wodnych;

zmniejszanie tzw. sptywow obszarowych z obszaréw wiejskich;

skuteczne zabezpieczenie przed umys$lnym lub nieswiadomym zatruciem wod
powierzchniowych i podziemnych;

budowa i utrzymanie spojnego systemu ochrony przeciwpowodziowe;;

wspblne dziatania gmin w celu usprawnienia i unowoczesnicnia gospodarki wodno-
$cickowej w ramach porozumien czy np. zwiazkéw migdzygminnych.

2. Ochrona powierzchni ziemi

>
>
>

Y ¥V ¥ ¥V ¥V ¥V V¥V Y VY

¥V ¥V Y VY

v

ograniczanie powstawania odpadow u zrodta;
segregacja i selektywna zbiorka odpadow;

organizowanie punktow zbiorki makulatury, sthuczki szklanej, puszek aluminiowych,
itp. oraz punktu odbioru odpadéw niebezpiecznych z posesji prywatnych i uzytecznosci
publiczne;j;

rekultywacja sktadowiska;

likwidacja nielegalnych wysypisk odpadéw;

whasciwe zagospodarowanie odpadéw medycznych;

kontrola i monitoring systemu zagospodarowania chemikaliéw;

uregulowanie postepowania z odpadami motoryzacyjnymi przez osoby fizyczne;
ochrona gleb przed degradacja;

rekultywacja gruntow zdegradowanych;

ograniczanie degradacji gleb poprzez gémictwo;

wlasciwe uzytkowanie rolnicze gleb, w tym odpowiednie nawozenie i stosowanie
$rodkéw ochrony roslin;

zapobieganie zanieczyszczania metalami cigzkimi;
stosowanic fitomelioracji, zalesief gruntéw nieprzydatnych rolniczo;
zachowywanie odpowiedniego odczynu gleb;

prowadzenie obserwacji zmian chemizmu gleb, a w szczegdlnosci koncentracji metali
ciezkich w glebach uzytkowanych rolniczo;

ograniczenie przeznaczania gleb o wysokich klasach bonitacyjnych na cele nierolne
i niclesne;
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poprawianie wartoci uzytkowej gleb oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci
przez stosowanie odpowicednich zabiegéw technicznych i agrotechnicznych.

3. Czyste powietrze

»
P
>

Y

Y v

Y Y ¥ YV Y

v v

»
»

wprowadzanic odnawialnych Zrédet energii, ze szczegélnym uwzglednieniem biomasy;
dzialania pomagajgce zakladaé plantacje roélin energetycznych;

analiza zasobow i potencjalnych mozliwosci rozwoju odnawialnych zrodet energii
na terenie gminy;

promowanie stosowania lepszej jakosci paliw oraz paliw niskoemisyjnych;

stosowanie instalacji wysokosprawnych i nowych, przyjaznych dla srodowiska
technologii;

budowa nowych urzadzen ogramiczajacych emisjg, tam gdzie nie mozna ograniczyé
zanieczyszczen do powietrza w inny sposob;

termomodernizacja budynkéw;

dzialania ograniczajgce zuzycie energii, w tym elektrycznej;

ograniczenia w transporcie tranzytowym przez zwartg zabudowe;

budowa ekranéw akustycznych;

naklfadanie obowigzku ograniczania hatasu przemystowego srodkami technicznymi;

lokalizacja zakladdw ucigzliwych ze wzglgdu na poziom hatasu poza terenami
zabudowanymi;

kontrola przestrzegania ustalen w strefach ciszy i na akwenach objetych zakazem
stosowania jednostek ptywajacych z silnikami spalinowymi;

budowa sciezek rowerowych;
wspieranie transportu przyjaznego dla srodowiska;

dbalodé o stan czystodci terenéw zabudowanych (wtéma emisja niezorganizowana
z zapylonych ulic potggowana przez ruch pojazdow);

eliminacja zagrozen spowodowanych emisja elektromagnetyczna;

monitoring i kontrola urzadzen powodujacych emisj¢ elektromagnetyczna.

4. Bioréznorodnosé

»
>

YV ¥V VY

zachowanie siedlisk oraz miejsc rozrodu gatunkéw chronionych i rzadkich;

objecie ochrong prawna cennych obszaréw przyrodniczych lub podniesienie rangi formy
ochrony;

czynna ochrona cennych gatunkdw flory i fauny;
renaturyzacja zniszczonych ekosystemow i siedlisk przyrodniczych;
wspieranie programu restytucji gatunkéw rodzimych;

zahamowanie inwazyjnego rozprzestrzeniania sie gatunkéw obcych (m.in. rak
pregowany, norka amerykariska);
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preferowanie prowadzenia zarybien materialem z tego samego dorzecza,
powiekszanie areatu lasow, szczegodlnie na gruntach marginalnych;
utrzymywanic odpowiedniej kondycji lasow;

prowadzenie gospodarki lesnej w oparciu o dobre i aktualne plany urzadzeniowe;

wprowadzanic odnowien naturalnych;

I11. Edukacja ekologiczna

1. Wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkancow gminy

>
>
»

Y v

prowadzenic i wspieranie akcji edukacji dorostych;
wyszkolenie kompetentnych przewodnikéw ckoturystycznych;

podniesienie znaczenia edukacji ekologicznej w dziatalnosci samorzad6éw, m.in. poprzez
szkolenia urzednikdw, akcje informacyjne dla radnych;

opracowanie gminnego programu edukacji ekologicznej;

wytyczanic 1 urzadzanie Sciezek dydaktycznych, rowerowych, pieszych, kajakowych,
punktéw widokowych;

popularyzacja ochrony przyrody;
organizacja warsztatow ekologicznych;

organizacja i wspieranie konkursow, olimpiad, tumiejéw ekologicznych oraz koétek
ekologicznych;

organizacja festynéw i imprez poswieconych ochronie $rodowiska;

popularyzacja ochrony $rodowiska i przyrody w lokalnych $rodkach masowego
przekazu;

upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej zgodnie z Kodeksem Dobrej Praktyki
Rolnicze;j.

3.2 Powiszania z innymi dokumentami

Prace nad Programem byly determinowane poprzez inne dokumenty planistyczno-strategiczne.
Kierunki oraz cele okre$§lone w Programie musiaty by¢ w duzej mierze komplementarne i spdjne
z tymi dokumentami lub tez wprost z nich wynikac.

Koncepcja oraz zakladane zatozenia w Programie sa zgodne z zaloZeniami i celami Strategii
Rozwoju Kraju 2020, w tym w szczegdlnosci z nastgpujagcymi priorytetowymi kierunkami
interwenc;ji:

* 1.1.5. Zapewnienie tadu przestrzennego,

* T11.6.1. Racjonalne gospodarowanie zasobami,

* 11.6.2. Poprawa efektywnosci energetycznej,
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* [1.6.4. Poprawa stanu §rodowiska,

* I1.6.5. Adaptacja do zmian klimatu

Program realizuje bezposrednio réwniez cele Polityki Ekologicznej Panstwa okreslone
w dokumencic Polityka Ekologiczna Panistwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016
m.in. poprzez uwzglednienie zasad ochrony i racjonalnego korzystania z zasoboéw oraz dazenia
do poprawy jakosci srodowiska.

Gmina podejmujgc realizacji dzialan, ujgtych w Programie, przyczynia si¢ do poprawy jakosci
srodowiska, tym samym Zycia mieszkarficéw oraz przywrdcenia {adu przestrzennego.

Program odpowiada lakze stawianym celom w Koncepceji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030. Poprzez swoje dzialania moze on wplynaé na poprawe zagospodarowania
przestrzennego iplanowania przestrzennego w skali gminy i regionu, tym samym racjonalne
korzystanie z zasobOw naturalnych oraz ksztaftowanie zasad ochrony i ksztaliowania krajobrazu.

Takze na poziomie regionalnym Program wpisuje si¢ w realizacje najwazniejszych dokumentow
strategicznych dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego:

* Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Wojew6dztwa Warminsko-Mazurskiego
do roku 2025

Program to wazny dokument dla Gminy, kiéry wskazuje cele niezbedne do ochrony
1 zachowania jej srodowiska. Moze zatem stanowi¢ kolejny krok w wyréwnaniu standardéw
europejskich i dostosowania lokalnej gospodarki do zréwnowazonego rozwoju.

* Plan zagospodarowania przestrzennego wojewbdztwa warminsko-mazurskiego

Realizacja dzialan przyjetych w Programie umozliwi osiggni¢cie celu nadrzednego jakim
jest ,uksztaftowanie rozwoju przestrzennego wojewddztwa tak, by bylo to atrakcyjne,
przyjazne iwyjgtkowe miejsce zamieszkania, wypoczynku oraz rozwoju spoleczno-
gospodarczego w kraju i Europie”.

* Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego na lata 2011-
2014 z uwzglgdnieniem perspektywy na lata 2015-2018 oraz Plan Gospodarki Odpadami
dla Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

Zgodnos¢ Programu z ww. dokumentami przejawia si¢ w m.in. punkcie: ochrona
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody; dalsza poprawa
jakosci srodowiska i bezpieczefistwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkaficow
Polski czy ochrona klimatu.
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3.3 Sposéb wdrazania zapiséw dokumentu

Gtéwnym koordynatorem realizacji .,Programu Ochrony Srodowiska” bgdzie Wojt, ktéry jako
organ wykonawczy gminy, zobligowany jest ustawowo do wykonywania zadan na terenie gminy
w zakresie ochrony $rodowiska.

System realizacji Programu $cisle zalezy od pozyskania $rodkoéw finansowych z funduszy
zewnetrznych, krajowych i zagranicznych. Ma na niego rowniez wplyw aktywnos¢ oraz
skuteczno$¢ dziatan partnerow spotecznych i gospodarczych, organizacji pozarzagdowych oraz
samych mieszkaficéw Gminy. Wszystkic te podmioty mogg same wspiera¢ pozadane przemiany
spoleczne i gospodarcze w celu zrdwnowazonego rozwoju gminy i wlasnie dlatego, wiasciwe
wdrazanie Programu wymaga skumulowania dziatan wszystkich jednostek zaangazowanych w jego
wdrozenie i realizacje.
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4. Zakres prognozy
4.1 Uzyte metody przy sporzadzaniu prognozy

Przeprowadzenic prognozy oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania strategiczne;
oceny oddziatywania dla planéw i programéw polega m.in. na identyfikacji mozliwych do ustalenia
skutkow srodowiskowych oraz zapewnieniu uwzglednienia uwarunkowan ckologicznych,
ckonomicznych i spolecznych we wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji. Strategiczna
ocena oddzialywania na srodowisko umozliwia rowniez analiz¢ rozwigzan altematywnych oraz
wskazanie i wigczenie wskaznikow monitorowania skutkéw srodowiskowych.

Celem Prognozy jest identyfikacja i ocena stopnia oraz sposobu uwzglednienia aspektow
srodowiskowych w Programie Ochrony Srodowiska Gminy Biskupiec.

W Prognozic odniesiono sig takze do niezbgdnych modyfikacji analizowancgo dokumentu tak, by
w jak najwigkszym stopniu byt on spdjny i komplementarny z zasadami zréwnowazonego rozwoju
oraz inmymi dokumentami programowymi. Analizowano réwniez mozliwoéci eliminacji lub
ograniczenia niepozadanych i nieakceptowanych celéw i dziafaf zapisanych w Programie. Choé
konieczne jest wyrazne podkreslenie, Ze rolg Prognozy nie jest zasadnicza zmiana Programu.

Jako punkt wyjscia przyjeto, ze prace nad Prognoza powinny zapewnit/umozliwié:
* identyfikacj¢ mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych realizacji Programu;
* identyfikacjg potencjalnych pél konfliktdw przyrodniczo-przestrzennych;

* identyfikacj¢ sprzecznosci z ustaleniami innych dokumentéw programowych lub
Z Wymogami prawa,

* wskazanie znaczacych aspektow srodowiskowych w poszczegblnych obszarach Programu;

* identyfikacj¢ i eliminacjg tych celow, priorytetow i kierunkéw rozwoju, ktorych negatywne
skutki srodowiskowe pozostajg w sprzecznosci z wymogami prawa;

* wskazanie metod ograniczania negatywnych (ale akceptowalnych) oraz wzmacniania
pozytywnych (preferowanych) skutkéw srodowiskowych realizacji Programu;

* wskazanie rozwigzan alternatywnych, mogacych zmniejszy¢ obcigzenia srodowiska;

* okreSlenie listy wymogdw koniecznych do spetnienia podczas realizacji przedsigwzigd
przewidzianych w ramach Programu;

* okreslenie listy wskaZznikéw pozwalajacych monitorowad i oceniaé realizacje Programu;
* okreslenie obszaréw niepewnosci i ryzyka opracowywanej Prognozy.

Uwzglgdniajgc istniejace ograniczenia, zwigzane m.in. z poziomem uogdlnienia danych i informacji
wyjéciowych, nalezy zwrdcié uwage na pewne kwestie:

* dokument jakim jest Program, bezposrednio nie powoduje skutkéw srodowiskowych;

* #rodlem potencjalnych skutkéw srodowiskowych bedzie realizacja przedsiewzieé
inwestycyjnych;
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* rdzne oddziatywania $rodowiskowe uwidacznia¢ si¢ bedg co najmniej w dwdch wymiarach:
- przestrzennym — poprzez zmiany stanu srodowiska,

— systemowym — poprzez wplyw na mozliwos$¢ realizacji wymogdéw zréwnowazonego
TOZWoju,

* zmiany w S$rodowisku s3 spowodowane wieloma czynnikami, przez co rdzne
przedsigwzigcia moga mie¢ zréznicowany wptyw na srodowisko;

» Prognoza nie moze precyzyjnic okreslic skutkéw srodowiskowych planowanych
przedsigwzigé, tym samym odnosi si¢ do rodzajéw potencjalnych zdarzen i dokonuje przede
wszystkim oceny jakosciowej skutkow.

Niniejszg Prognoze opracowano wykorzystujgc metodyke opartg 0 oceng ekspercka oraz w oparciu
o najlepsza wiedzg i doswiadczenie autorow.

Przy okreslaniu potencjalnych niekorzystnych oddzialywan na érodowisko brano pod uwagg:
* oddziatywanie na poszczegdlne elementy $rodowiska i potencjalne ich skutki,
* zasoby dziedzictwa kulturowego,

» ochrone i uzytkowanie zasobéw naturalnych (w tym jakosé i ilos¢ wody, jakos¢ powietrza,
hatas, odpady state),

* zagospodarowanie przestrzenne.
W ramach analizy zakresu oddzialywania Programu, oceniono w jaki sposob planowane dzialania:
1) woda

a) beda miaty wplyw na jakos¢ wdd powierzchniowych i/lub podziemnych wg przyjetych
standardow

b) beda mialy wplyw na system hydrogeologiczny
¢) beda mialy wptyw na zuzycie zasobéw wod

2) powierzchnia ziemi
a) pomoga chroni¢ wiasciwosci powierzchni ziemi
b) beds miaty wplyw na tereny zanieczyszczone

¢) bedg promowaty gospodarkg odpadami w oparciu o zasady zrownowazonego rozwoju,
ze szczegblnym uwzglednieniem zmniejszeniem ilosci deponowanych odpadow
i likwidacji sktadowisk

3) powictrze, klimat
a) beda prowadzily do redukcji zanieczyszczen powietrza
b) beda prowadzity do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
¢) beda mialy wplyw na poprawg efektywnosci energetycznej
d) beda mialy wplyw na korzystanie ze zrodet odnawialnych
e) beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen transportowych
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4)

3)

6)

fauna, flora, bior6znorodnosé
a) beda wspieraly przyjete cele w zakresie zwigkszenia biordznorodnosci

b) bedg poprawialy jakos¢ illub ilos¢ obszaréw chronionych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw w sieci Natura 2000

krajobraz, dziedzictwo kulturowe

a) bedg miaty wplyw na ochrong krajobrazu przed rozwojem terendéw zurbanizowanych
b) beda wspieraty ochrong badz odtworzenie cennego krajobrazu kulturowego

c) beda utatwialy ochrong dziedzictwa kulturowego

d) beda wspieraty rozwdj przestrzenny, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju
e) beda podnosily poziom ochrony przeciw naturalnym zagrozeniom

ludnos$c, ochrona zdrowia

a) beda umozliwiaty zmniejszenic ckspozycji ludnosci na hatas

b) beds probowaly ograniczy¢ powigzane ze srodowiskiem ryzyka dla zdrowia i zycia

Analiza oddziatywania zostala przeprowadzona na najnizszym, dostepnym szczeblu okreslonych
w projekcie Programu przedsigwzig¢ i zadan. Przy identyfikacji elementéw skladowych
planowanych dziatan i potencjalnego wplywu na srodowisko, grupy spoleczne i dobra materialne,
zastosowano metod¢ matrycows, dostosowana do rodzaju i skali przedsiewzieé.

Zestaw przeanalizowanych kryteriow bazowych, objat kilkadziesiat najwazniejszych z punktu
oddzialywania inwestycji na srodowisko oraz wymogéw ochrony srodowiska. Opracowana matryca
objeta 3 290 pdl. Do opracowania matrycy przyjgto 7-stopniows skalg oceny oddzialywania
planowanych dziataf w ramach Programu, ktore nast¢pujaco zdefiniowano jako:

Wzmacniajgce (W) — stuzace bezposrednio ochronie §rodowiska;

Korzystne (K) — istotnic zwigkszajace szansg¢ lub tempo minimalizacji oddzialywania
na srodowisko;

Potencjalnie Korzystne (PK) — korzysci srodowiskowe przewazaja w sposob jednoznaczny
nad ewentualnymi skutkami negatywnymi, jednak ich osiagnigcie nie jest zagwarantowane
i wymaga spetnienia dodatkowych warunkéw;

Neutralne (N) — nie mozna zidentyfikowaé istotnych (znaczacych) pél wzajemnych
oddziatywan (ani pozytywnych, ani negatywnych) poszczegdlnych dziataf z priorytetami
ochrony srodowiska;

Potencjalnie Negatywne (PN) — kosztymegatywne skutki srodowiskowe réwnowaza lub
przewyzszajg mozliwe pozytywy, zwigzane z realizacja przedsiewzigé, jednak ujemny
bilans w tym zakresic jest uzalezniony od sposobu, lokalizacji lub innych czynnikéw
zwigzanych z realizacjg danego dzialania (innymi stowy mozliwe jest, przynajmniej
czgsciowe wyeliminowanie negatywnych skutkéw, pod warunkiem odpowiedniej realizacji
dziatania);
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* Niekorzystne/Hamujgce (H) — realizacja okreslonego dzialania, niesic ze sobg niemozliwe
do uniknigcia koszty srodowiskowe, przewazajgce ewentualne (o ile wystepuja) pozytywy
w tym zakresie;

*  Konflikt (F) — realizacja danego dziatania niesie ze sobg niemozliwe do uniknigcia konflikty
z innymi celami lub wymogami ochrony $rodowiska, praktycznie wykluczajac mozliwosé
ich osiggnigcia.

Opracowana matryca, stanowi zalacznik do niniejszego Raportu. Przyjeta metoda analizy pol
konfliktow, pozwala identyfikowaé potencjalne kolizje, a nic oceniaé je w kategoriach rachunku
kosztow-korzysci. Nalezy zatem zwroci¢ uwage, Ze pordwnywanie iloSci oraz proby
zrownowazenia wskazan pozytywnych i negatywnych w celu ustalenia czy okre$lone dziatanie
badZz inwestycja jest mmniej lub bardziej ,,przyjazna dla srodowiska™ jest nieuzasadnione. Mimo
najlepszej wiedzy autoréw Prognozy, mozliwe jest wystapienie potencjalnych konfliktow
w przypadku realizacji niektorych dzialan w zakresie, dla ktérych analiza celéw nie wykazywata
oddziatywan potencjalnie negatywnych.

Opis stanu $rodowiska, z uwzgl¢dnieniem planowanego przedsigwzigcia, przygotowany zostal
w oparciu o dostgpne wyniki monitoringu Srodowiska, prowadzone przez odpowiednie stuzby
na terenie gminy Biskupiec.

Prognoza wielkosci oddzialywania na Srodowisko sporzadzona zostala w oparciu o wiedze
i doswiadczenie autoréw raportu, przy wykorzystaniu istniejagcych materiatéw w zakresie skutkdw
dla srodowiska podobnych dokumentéw oraz przedsigwzigé.

4.2 Obszar oddzialywania objety dokumentem

Obszar gminy Biskupiec zajmuje powierzchni¢ 240,6 km2. Teren polozony jest w obregbie
w poludniowo-zachodniej czg§ci wojewddztwa warminsko-mazurskiego na obszarze Pojezierza
Brodnickiego.

Gmina graniczy z czteroma gminami wojewodztwa warminsko-mazurskiego: Kisielicami, Hawa,
Nowym Miastem Lubawskim oraz Kurz¢tnikiem, a takze czteroma gminami wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego: Lasinem, Swieciem nad Osg, Jablonowem i Zbicznem.

Na terenie Gminy Biskupiec znajduje si¢ 27 miejscowosci wiejskich, podzielonych na 25 solectw.
Gming zamieszkuje 9 603 mieszkancow.

Wiodacg funkcjg gospodarki gminy jest rolnictwo rozwijajace si¢ przede wszystkim na bazie
gospodarstw indywidualnych. Najwigksze zaklady w opierajg sig o przetworstwo drewna.

Gmina posiada dobrze zachowane warunki przyrodnicze. Na jej terenie stwierdzono obecno$é wielu
stanowisk unikalnych gatunkow chronionych zwierzat oraz roslin. Nieznaczne zanieczyszczone
¢rodowisko gminy oraz jej zasoby stanowig o duzym potencjale ekologicznym, ktéry powinien
stanowi€ atut w ZrOwnowazonym rozwoju gminy.
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Na fterenie gminy znajduje si¢ tcz wiele cickawych zabytkéw, ktére to obiekty i zespoly
architektoniczne zostaly wpisane do rejestru zabytkow wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Program obejmuje swoim zasi¢giem obszar calej gminy.

Rysunek 1  Obszar oddzialywania Programu — gmina Biskupiec

GMINA BISKUPIEC

KOLEJ
DROGI GLOWNE

..l
——— lstnielgcen sleé kamalleac sanitarne)

= = — — projeltowans sle€ kanalizacji sanHarme]
do reallzac)l w lainch 2000-2001

Zrodio: hip://'www.gminabiskupiec.pl/
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4.3 Horyzont czasowy oceny

W analizowanym dokumencie przyjeto okres programowania na lata 2013-2016.

W zwigzku z powyzszym, okres potencjalnych oddzialywan odniesiono do powyzszego okresu,
tj. do 2016r.

Rokiem bazowym do oceny aktualnej sytuacji przyjeto stan na dzien 31.12.2012r%,

4.4 Zrédta danych

W ramach analizy SEA wykorzystano aktualne przepisy prawa polskiego oraz wspélnotowego,
raporty i sprawozdania o stanie Srodowiska, dane Gléwnego Urze¢du Statystycznego, Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Regionalnych Dyrekeji Laséw Panstwowych, Regionalnej
Dyrekcji  Ochrony  Srodowiska, Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska,
Wojewddzkiego Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej, Urzgdu Marszatkowskiego, Urzedu
Wojewddzkiego, Urzedu Miasta, stuzb ochrony =zabytkow, literatur¢ fachowa oraz m.in.
nastgpujace Zrodta danych:

1) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

2) Polska 2030 Trzecia fala nowoczesnosci Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

3) Strategia Rozwoju Kraju 2020

4) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

5) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia Narodowa Strategia Spéjnosci

6) Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006

7) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

8) Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006

9) II Polityka Ekologiczna Panstwa

10) Narodowa strategia ochrony srodowiska na lata 2000-2006; Ministerstwo Srodowiska, 2000

11)Uchwata Nr 217 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2010r. w sprawie ,Krajowego planu
gospodarki odpadami 2014

12)Uchwala Nr 233 Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2006r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami 2010

13) Uchwata Nr 219 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2002r. w sprawie krajowego planu
gospodarki odpadami

14)Uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032”

15) Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych

4 W przypadku braku danych dla wskazanego punktu odniesienia, przyjeto ostatnie aktualne dane.

18



Prognoza oddzialywania na srodowisko
Program Ochrony Srodowiska Gminy Biskupiec

16) Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej

17) Krajowa Strategia Ochrony i Zréwnowazonego Uzytkowania R6znorodnosci Biologicznej

18) Narodowa strategia rozwoju regionalnego

19) Dtugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego rozwoju — Polska 2025

20) Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci

21) Strategia rozwoju energetyki odnawialnej

22) Krajowa strategia ograniczenia emisji metali cigzkich i trwalych zanieczyszczen organicznych

23) Strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Phluca Polski; Rada Programowa
Porozumicnia ZPP

24) Studium Diagnostyczne Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski

25) Ramowy Program Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Zielone Pluca Polski na lata 2001-2010
26) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2025r.
27) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warmirisko-mazurskiego do 2020r.
28) Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego

29) Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

30) Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2014
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2015-2018

31)Program Ochrony Srodowiska Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2007-2010
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2011-2014

32)Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2011-2016

33)Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego na lata 2003-2006
z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

34) Plan Gospodarki Odpadami Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, na lata 2007-2010
35) Program ekoenergetyczny wojewédztwa warminsko-mazurskiego na lata 2005-2010

36) Wojewddzki program zwigkszanie lesistoéci na lata 2001-2010

37) Regionalny program rozwoju rolnictwa na lata 2002-2006

38) Strategia rozwoju turystyki wojew6dztwa warmifisko-mazurskiego

39) Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Biskupiec
40) Raporty o stanie srodowiska wojewodztwa warmifisko-mazurskiego WIOS

41) Implementation of directive 2001/42 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

42) Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013
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43) The SEA manual a sourcebook on strategic environmental assessment of transport infrastructure
plans and programmes

44) A Handbook on Environmental Assessment of Regional Development Plans and EU Structural
Funds Programmes

45)SEA and Integration of the Environment into Strategic Decision-Making

46) The Relationship between the EIA and SEA Directives — Final Report to the European
Commission

47)Podstawy metodyczne sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na sSrodowisko
dla potrzeb planowania przestrzennego

48) Zarzadzanie obszarami Natura 2000

49)Ocena planéw i przedsigwzigé znaczaco oddzialujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisdéw Artykutdéw 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG
Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowarn srodowiskowych dla drog krajowych.

50) Zarzgdzanie obszarami Natura 2000. postanowienia artykulu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/EWG

4.5 Rozpatrywane warianty

Uwzgledniajac przyjeta metodyke, przeanalizowano planowane do realizacji w ramach Programu
dziatania. Podczas oceny odniesiono si¢ do panujacych trendéw oraz ewentualnego zaniechania
planowanych dziatan (wariant ,.0”"). Rozpatrywano réwniez wariant zaproponowany w Programie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze proponowane do realizacji przedsigwzigcia w ramach Programu
maja zdecydowanie pozytywny wplyw na srodowisko. Przyjeto tym samym, Ze stanowig one
wariant najbardziej korzystny dla srodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony srodowiska
w poszczegdlnych dziedzinach.

Jednoczesnie, na etapie wdrazania dzialan, begda analizowane szczegélowe alternatywne
rozwigzania, np. dotyczace lokalizacji czy wariantow technicznych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz procedurami postgpowania ws oddziatywania na srodowisko.

Warto zaznaczy¢, ze w przypadku wariantu ,,0” nastgpi rozproszenie dzialan, co moze skutkowaé
potencjalnymi konfliktami. Brak realizacji Programu dodatkowo utrudni koordynacj¢ dziafan oraz
ograniczy mozliwo$é wspdlpracy administracji gminy z jego mieszkancami, innymi instytucjami
oraz podmiotami gospodarczymi, a tym samym hamowaé bgdzie zréwnowazony rozwdj gminy.
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5. Cele wynikajgce ze zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska

5.1  Przyjete cele ustanowione na szczeblu migdzynarodowym, Wspélnotowym i krajowym,
istotne z punktu widzenia projektowanege dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy Srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu

Tiem do oceny zmian Programu, sa przyjete cele ochrony srodowiska na poziomie
migdzynaredowym, Wspélnotowym i krajowym. Dla potrzeb tego opracowania przyjeto cele
wynikajgce przepisdw i umoéw migdzynarodowych oraz krajowego prawa ochrony srodowiska.

Oceniajac po kolei stopien uwzglednienia wymogéw, czy priorytetéw ochrony $rodowiska
okreslonych w dokumentach takich jak Strategia Lizboriska i Strategia Goeteborska czy Szosty
Program Dzialan na Rzecz Srodowiska ,,Srodowisko 2010: Nasza Przysziod¢, Nasz wybdr” na lata
2002-2012, mozna stwierdzi¢, ze w odniesieniu do dziedzin, ktére stanowi¢ beda pole dzialan
w ramach Programu nie wystepuja zasadnicze rozbieznosci,

5.1.1 Woda

Na poziomie migdzynarodowym zagadnienia zwigzane z ochrong wod oraz gospodarkg wodng
reguluje kilka konwencji:

* Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego z 1974r., ktbra
regulujec zagadnienia zwigzanc z kompleksows ochrong $rodowiska morskiego Morza
Baltyckiego.

* Konwencja Helsifiska o ochronie S$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego
z 1992r. (II Konwencja Helsinska). Nowa Konwencja Helsifiska wzmacnia zobowiazania
stron w porownaniu do Konwencji z 1974 roku. Zgodnie z Art. 7 Konwencji Helsinskiej,
kazde przedsigwzigcie, ktére moze mie¢ negatywny wplyw na $rodowisko Morza
Baltyckiego wymaga przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko oraz
powiadomienia Komisji Helsifiskiej i pafistw stron, kiére mogg byé narazone
na transgraniczne oddziatywanie planowanej dziatalnosci.

* Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych i jezior migdzynarodowych
2 1992r., ktéra okresla zasady uméw o wspolpracy na wodach granicznych w zakresie
ochrony $rodowiska, zapobiegania i przeciwdzialania zanieczyszczeniu srodowiska oraz
zapewnienia racjonalnego wykorzystania wod przez panstwa bedace cztonkami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych.

Wspélnota Europejska duza rol¢ przywigzuje takze do ochrony wéd. Kicrunkows role w tym
zakresie odgrywaja Ramowa Dyrektywa Wodna wraz z wieloma dyrektywami c6rkami. Dyrektywa
Wodna ustala wymagania jakosciowe w stosunku do zréwnowazonej gospodarki wodnej.
Szczegolnie istotne sg zapisy Dyrektywy dotyczqcej oczyszczania Sciekéw komunalnych — ma ona
na celu zredukowa¢ zanieczyszczenie wody wskutek niewystarczajacego oczyszczania $cickéw
oraz Dyrektywy wody pimej, ktora okresla wartosci graniczne dla zanieczyszezen wody
przeznaczonej do spozycia.
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W obszarze ochrony wod morskich Parlament Europejski przyjat Europejskq Strategie Morskq oraz
Strategie Tematyczng na rzecz ochrony i zachowania Srodowiska morskiego.

5.1.2 Powierzchnia ziemi / odpady

Z ochrong powierzchni ziemi zwigzanych jest wicle aspektow. Jednym z nich jest oszczedne
gospodarowanie gruntem i powierzchnia ziemi, tak by minimalizowa¢ ilos¢ dodatkowo
zajmowanych powierzchni gruntow. Powyzsze podejscie jest takic waznc z punktu korzystania
z zasobow naturalnych, do czego odnosi si¢ Strategia tematyczna w sprawie zrownowazonego
wykorzystywania zasobow naturalnych, przyjeta przez Parlament Europejski w 2007r.

Istotnym elementem ochrony powierzchni ziemi jest rOwnicz zapobieganie jej erozji. W tym
zakresic wazng role odgrywa Protokot w sprawie stosowania konwencji alpejskiej z 1991 roku
w zakresie ochrony gleby.

Bardzo wazne jest rowniez unikanie wytwarzania odpadéw i recyklingu odpadéw. Podstawowym
celem Wspélnoty Europejskiej jest unikanie wytwarzania odpadow, wspieranie ponownego ich
wykorzystywania, recyklingu i utylizacji w celu zmniejszenia oddziatywania na Srodowisko.
Dlugoterminowym celem jest wdrozenie gospodarowania w ramach obiegu zamknigtego.

W Polsce cele w zakresie gospodarki odpadami okres$la obecnie Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami 2014.

5.1.3 Powietrze i klimat

Zwickszajacy sie poziom zanieczyszczeh powietrza oraz stopniowych zmian klimatu, spowodowal
przyjecie w 1992r. w Rio de Janeiro Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, majacej na celu redukcje gazéow cieplarnianych. Konsekwencja Konwencji bylo
stopniowe podpisanie przez wigkszo$¢ panstw w 19971, Protokotu z Kyoto, zaktadajacego redukcjg
emisji szesciu gazdéw cieplamianych (CO2, CH4, N20, SF6, HFCs, PFCs) w okresie 2008-2012
1gcznie o 5% ponizej poziomu z 1990r. Unia Europejska poczgtkowo zobowigzala si¢ do redukeji
gazoéw o 8%, by w poZniejszym okresie (2007r.) zwigkszy¢é swoje zobowigzania do co najmniej
20% w poréwnaniu z rokiem 1990 do roku 2020 (a nawet 30% o ile uda sig uzyskaé¢ porozumienie
mig¢dzynarodowe w tym zakresie).

Celem strategicznym Polityki Klimatycznej Polski jest wspdldziatanie Polski w dazeniach
wspélnoty miedzynarodowej do ochrony klimatu. Szczegolnie w sektorach energetycznym,
przemystu, transportu i gospodarki lesnej nalezy zredukowaé emisj¢ gazow cieplarnianych.
Dziatania w sektorze gospodarki lesnej powinny ponadto prowadzi¢ do zwigkszenia zdolnosci
zwigzania dwutlenku wegla. Cele ten ma byé osiggnigty poprzez szereg dzialah w rozne)
perspektywie czasowej i na réznych poziomach wladzy.
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Warto tez odnies¢ si¢ do innych celéw w tej dziedzinie, przyjetych na poziomie migdzynarodowym.
Takim dokumentem z pewnoscig jest Konwencja w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci, sporzadzona w Genewie dnia 13 listopada 1979r. Przedmiotem
Konwencji jest ochrona czlowieka i jego $rodowiska przed zanieczyszczeniem powietrza poprzez
podeymowanie dzialah polegajacych na zapobieganiu powstawaniu, dazenie do ograniczenia
zanieczyszczen oraz jego zmniejszaniu, wlaczajac w to transgraniczne zanieczyszczenie powictrza
na dalekie odleglosci. Do Konwencji Genewskiej zostato sporzadzonych 8 protokoléw z €Zego
Polska podpisata i ratyfikowata tylko jeden.

Inng wazna kwesti¢ zwigzang z ochrona atmosfery, reguluje Konwencja w sprawie ochrony
warstwy ozonowej (Konwencja Wiederiska z 22 marca 1985 roku). Celem Konwencji jest regularne
prowadzenie pomiaréw zawarto$ci ozonu w atmosferze, pomiaréw promieniowania
ultrafioletowego stofica — zakresu UV-B oraz badania skutkéw ostabienia warstwy ozonowej
w Srodowisku.

Z realizacjg ww. Konwencji zwigzany jest bezposrednio Protokot Montrealski w sprawie substancji
zubazajgcych warstwg ozonowq z 16 wrzeénial 987 roku. Celem Protokohu jest redukcja zuzycia
i produkcji substancji niszczacych warstwe ozonows. Protokdt zobowigzuje do redukeji zuzycia
1 produkeji substancji zubazajgcych warstwe ozonows zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Na poziomie Wspélnotowym warto odniesé sig do:

* Strategii tematycznej dotyczqcef zanieczyszczenia powietrza, ktdra wytycza cele i dziatania
w ramach polityki europejskicj na rzecz jakosci powietrza do 2020r.

* Dyrektywy w sprawie krajowych pulapéw emisji, ktora wyznacza na poziomie pafistw
cztonkowskich  putapy  (limity) emisji czlerech najwazniejszych  czynnikéw
zanieczyszczajacych powietrze (tlenki azotu, dwutlenek siarki, niemetanowe lotne zwiazki
organiczne 1 amoniak), szkodliwych dla zdrowia ludzi i srodowiska.

* Dyrektywy w sprawie jakosci powielrza otaczajgcego i czystego powietrza dla Europy, kiéra
jest jednym z gléwnych narzgdzi w ramach strategii tematycznej dotyczacej
zanieczyszczenia powietrza. Jest to zarazem pierwsza dyrektywa UE okreslajaca limity
stgzen PM2.5 (drobnych czastek statych).

Nie mniej istotne dla osiagnigcia zakladanych celéw sa réwniez przepisy regulujace ograniczenie
emisji zanieczyszczen pochodzacych z transportu (m.in. Biala Ksigga Europejska Politvka
Transportowa 2010), zwigkszenie efektywnosci energetycznej czy wykorzystanie energii
pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Na terenie catej Unii Europejskiej udziat energii odnawialnej
w stosunku do zuzycia energetycznego ma wyniesé do roku 2010 12 %.

W Polsce przyjgto za cel wzrost udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii
z poziomu 2,6 % (2005) na 7,5 % w roku 2010 i wzrost do 9,0 % w roku 2015.
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5.1.4 Fauna, flora i bioréznorodnosé

Bardzo duzg role w naszym Zyciu odgrywa przyroda i jej ogromna bioréznorodnosé. Ochrona
$wiata zwierzat i roélin jest trescia wielu uméw miedzynarodowych, m.in.:

»  Konwencji o obszarach wodno-blotnych majgeych znaczenie miegdzynarodowe, zwlaszcza
jako $rodowisko bytowania ptactwa wodnego (tzw. Konwencja Ramsarska) z 2 lutego
1971r.). Celem Konwencji jest ochrona i utrzymanic obszaréw wodno-blotnych (wediug
konwencji, obszarami wodno-blotnymi s3 tereny bagien, blot i torfowisk lub zbiorniki
wodne naturalne, sztuczne stafe i okresowe, o wodach stojacych lub plynacych) wraz
z populacja ptactwa wodnego zamieszkujacego te tereny lub chocby czasowo na mnich
przebywajacymi.

*  Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierze¢tami | ro$linami gatunkow
zagrozonych wyginigciem (tzw. Konwencja Waszyngtonska) z 3 marca 19731, Celem
Konwencji jest ochrona poprzez reglamentacje i kontrol¢ migdzynarodowego handlu
dzikimi gatunkami rodlin i zwierzat zagrozonych wyginigciem, a takze ich czgsciami
i produktami z nich pochodzacymi.

« Konwencja o ochronie dzikief fauny i flory europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (tzw.
Konwencja Bernenska) z 19 wrzesnia 1979r.). Celem Konwencji jest ochrona gatunkéw
zagrozonych i gingcych roélin i zwierzat oraz ich naturalnych siedlisk, ktérych ochrona
wymaga wspotdziatania kilku panstw.

« Konwencja o ochronie wedrownych gatunkow dzikich zwierzqt (tzw. Konwencja BoRska)
z 23 czerwca 1979r. Celem Konwencji jest ochrona zagrozonych wyginigciem wedrownych
gatunkow dzikich ssakow, ptakéw, gadow i ryb wymienionych w zalacznikach I i II
do Konwencji. Polskie prawo ochrony przyrody uwzglednia ochrong zwicrzat gatunkow
wedrownych, a dla najbardziej zagrozonych gatunkéw wdrazane s krajowe programy
ochrony, np. Program ochrony nietoperzy czy Krajowy program ochrony ryb wedrownych.

« Konwencja o réznoradnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992r.
Celem Konwencji jest zachowanie i ochrona pelnej réznorodnoéci form zycia w biosferze
poprzez ich ochrong 1 rozsadne, oszczgdne uzytkowanie. Ochrona réznorodnosci
biologicznej jako elementu ochrony s$rodowiska jest zagwarantowana w Polsce przez
Konstytucje i1 liczne akty prawne.

Na poziomie Wspolnoty bardzo duza rolg odgrywaja:
* Dyrektywa w sprawie ochrony dzikich ptakéw z 1979r.

» Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory z 1992r.
ktore stanowia realizacje powyzszych zobowigzan migdzynarodowych.

Dyrektywa Siedliskowa ma na celu ogolnoeuropejska ochron¢ dzikich gatunkow, a takie ma
zapewnié powiazanie i ochrong¢ tych siedlisk. Polgczenie w sieciach ma shuizy¢ (od-)tworzeniu
i rozwojowi wspotzaleznosci ckologicznej a takZze wsparciu procesow rozprzestrzeniamia sig
i ponownego osiedlania zwierzat. Dyrektywa ta tworzy sie¢ obszarow chronionych zwanych
obszarami Natura 2000. Ten system chronionych obszaréw uzupeiniajg tereny chronione dyrektywa
ptasiag. Przy tworzeniu tych obszaréw wykorzystano zalozenia i wyniki projektu CORINE,
zwlaszcza CORINE Biotopes, wskazujacego najcenniejsze ostoje przyrody o znaczeniu
europejskim.
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Istotnym dla ochrony bioréznorodnosci jest rozwdj i ochrona laséw. W tym zakresie Komisja
Europejska przyjela w roku 1998 Strategie lesng, poprzez ktéra Komisja zamierza wspieraé
zrownowazony rozwoj lasow,

W Polsce najwaznigjsze cele dla ochrony flory i fauny oraz bioréznorodnogci WyZnaczaja:

* Krajowa Strategia Ochrony i Umiarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicznej
wraz z Programem Dziatan

* Sirategia Ochrony Obszaréw Wodno-Blotnych w Polsce wraz z Planem Dzialan

* Polityka Lesna Panstwa

5.1.5 Krajobraz i dziedzictwo kulturowe

Rozine aspekty zwigzane z ochrong krajobrazu reguluje na poziomie migdzynarodowym Europejska
konwencja Krajobrazowa z 2000r. W Konwencji tej Wspélnota Europejska uznala, ze krajobraz
stanowi wazny skiadnik jakodci zycia ludzi we wszystkich miejscach: w obszarach miejskich,
na wsi, w obszarach o wysokim stopniu degradacji, a takze w obszarach o wysokiej jakosci,
w obszarach uznawanych za niezwykle pigkne i obszarach codziennych. Celem Konwencji jest
promowanie ochrony, zarzadzania i planowania krajobrazem, a takze organizacja wspélpracy
europejskiej w zakresie kwestii krajobrazowych.

W szczegblnosci istotne zapisy dotyczace srodowiska miejskicgo znalazly sie w Strategii
tematycznej w sprawie srodowiska miejskiego przyjetej w 2006r. przez Komisj¢ Europejska.

Biorgc pod uwagg ze dziedzictwo kulturalne i dziedzictwo naturalne sg coraz bardziej zagrozone
zaglady, takze wobec zjawiska zmian i zniszczen, jakie niesie ewolucja spoleczna i gospodarcza,
zwazywszy, ze zniszczenie lub uszkodzenie dobra nalezgcego do dziedzictwa kulturalnego lub
naturalnego stanowi groZne zubozenie dziedzictwa wszystkich narodéw $wiata Konferencja

Generalna Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury (UNESCO)
w 1972r. przyjeta Konwencjia w sprawie Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego.

W ramach Konwencji za , dziedzictwo kulturowe™ uznaje sie:

* zabytki: dziela architektury, rzezby i malarstwa monumentalnego, elementy i formacje
o charakterze archeologicznym, napisy groty i zgrupowania tych eclementéw,
przedstawiajace wyjatkows wartosé dla catej ludzkosci z punktu widzenia historii, sztuki lub
nauki;

* zespoly: budowli oddzielnych lub tacznych, ktore z racji ich architektury, ich jednorodnosci
lub ich integracji w krajobrazie przedstawiajg wyjatkowa wartosé dla catej ludzkosci
z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, miejsca zabytkowe (sites): dzieta czlowieka lub
dziefa taczne czlowicka i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska archeologiczne,
przedstawiajgce wyjgtkows wartosé dla calej ludzkosci z punktu widzenia historycznego,
estetycznego, ctnologicznego lub antropologicznego.
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za$ . dziedzictwo naturalne™

» pomniki przyrody skfadajgce si¢ z formacji fizycznych lub biologicznych, albo zgrupowania
takich formacji przedstawiajace wyjatkows warto$é dla calej ludzkoscei z punktu widzenia
estetycznego lub naukowego,

» formacje geologiczne i fizjograficzne oraz strefy scisle rozgraniczone, stanowigce siedlisko
zagrozonych zaglada gatunkow zwierzat lub roslin, przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla
catej ludzkosci z punktu widzenia nauki, albo konserwacii,

* micjsca krajobrazowe (sites naturels) oraz strefy naturalne $cifle rozgraniczone,
przedstawiajace wyjatkowa wartos¢ dla caley ludzkoSci z punktu widzenia nauk,
konserwacji lub wrodzonego pigkna.

Aspekty ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym dobr kultury regulujz réwniez Konwencja
dotyczgca ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego i narodowego (Paryz 19721.), Konwencja
o ochronie dziedzictwa architektonicznego Furopy (Granada 1985r.) czy Europejska konwencja
o ochronie dziedzictwa archeologicznego (La Valetta 1992r1.).

5.1.6 Ludno$é i zdrowie ludzkie

Ochrona zdrowia jest $cisle zwigzana z ochrong $rodowiska, stanowigc skiadnik réznych dziedzin
ochrony $rodowiska. W praktyce wszysikie cele ochrony w poszczegdélnych dziedzinach (m.in.
klimat/powietrze, woda, ziemia, gospodarka odpadami, ochrona wdéd), odnosza si¢ w sposéb
bezposéredni badz posredni do celu ochrony ludzkiego zdrowia.

Rowniez od samego poczatku powstania, polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony
$rodowiska uwzgledniata aspekty zdrowotne. W celu rozwigzania tego zlozonego zagadnienia,
Komisja Europejska w 2003r. oglosita ,,Europejskq Strategie Srodowiska i Zdrowia”, ktéra opiera
si¢ na zintegrowanym podejéciu do probleméw zdrowia srodowiskowego. Dziatania podejmowane
w ramach wdrazania tej strategii stanowig uzupeinienie prac toczacych si¢ w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Istotng kwestia, zwigzang z ochrong zdrowia i Srodowiska jest ograniczanie oddzialywania hatasu.
Kwestie zwigzane z halasem reguluje dyrektywa 2002/49/WE odnoszqca si¢ do oceny | zarzgdzania
poziomem halasu w Srodowisku.
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3.2 Standardy jakosci stanu Srodowiska
5.2.1 Normy jako$ci powietrza i ochrony klimatu

Na wiasciwy stan jakosci powietrza sktada si¢ wiele czynnikéw. Dopuszczalne poziomy niektérych
substancji w powictrzu oraz dopuszczalne ich odchylenia s3 normowane przez stosowne regulacje
prawne. Wsrod nich mozna wymienic¢ m.in.:

* rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012r. w sprawie poziomow
nicktérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz. 1031),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2012r. w sprawie dokonywania
oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012r. poz.1032),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2010r. Nr 16 poz. 87),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 kwietnia 2011r, w sprawie standardoéw
emisyjnych z instalacji (Dz. U. z 201 1r. Nr 95 poz. 558).

5.2.2  Warto$ci dopuszczalne poziomu dzwigku

Wartodci dopuszczalne poziomu dZwigku okreslajg szczegétowo:

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w §rodowisku (Dz.U. Nr 120, poz.826 z pdzn.zm.).

Oceniajac klimat akustyczny nalezy bra¢ pod uwagg réwniez higieniczny aspekt wplywu hatasu
na cztowieka, kiedy przekroczenie poziomow progowych, powodowaé moze ryzyko utraty zdrowia.
Panstwowy Zakltad Higieny opracowal na podstawie badan ankietowych, skalg subicktywnej
ucigzliwosci halasu komunikacyjnego, przyjmujgc wartosci:

* mala ucigzliwosé LAeq<52dB
* <drednia ucigzliwogé 52<LAeq<62dB
¢ duza ucigzliwosé 63 <LAeq<70dB
* bardzo duza ucigzliwosc LAeq>70dB

W analizie klimatu akustycznego w zakresie hatasu komunikacyjnego, mozna stosowaé dodatkowo
skale pomocnicza.
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Tabela 1 Skala pomocnicza ucigzliwosci hatasu

LAeq [dB]
Opis warunkéw —
Dzien Noc
Pelny komfort akustyczny <50 <40
Przeci¢tne warunki akustyczne 50-60 40-50
Przecietne zagrozenic akustyczne 60-70 50-60
Wysokie zagrozenie >70 >60

Zrédlo: na podstawie Raportow o stanie srodowiska wojewddziwa warmirisko-mazurskiego, WIOS Olsztyn

5.2.3  Normy jako$ci wéd i gruntéow

Normy w zakresie jakosci wod okredlaja m.in.:

» ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2012r. poz. 145 z pézn.zm.),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006r. w sprawie warunkéw, jakie
nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do wod lub ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegOlnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz.U. Nr 137 poz. 984 z poZn.zm.),

* rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 4 pazdziemika 2002r. w sprawie wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ wody $rddladowe bgdace srodowiskiem Zycia ryb w warunkach

naturalnych (Dz.U. Nr 176, poz.1455),

Normy za$ w zakresie jakosci gleby i jakosci ziemi okre$laja m.in. nastgpujgce przepisy:

» rozporzadzenic Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002r. w sprawie standardéw jakosci
gleby oraz standardow jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165 poz. 1359).
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6. Istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu
w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu

6.1 Ocena stanu srodowiska na obszarze objetym dokumentem
6.1.1 Geomorfologia i budowa geologiczna

Wedlug podziatu Polski na krainy fizyczno-geograficzne gmina Biskupiec lezy na pograniczu
czterech jednostek: Pojezierza Chelminiskiego, Pojezierza Iawskiego, Garbu Lubawskiego
i Pojezierza Dobrzyfiskiego.

Na terenic gminy dominuje krajobraz mtodoglacjalny, powstaty podczas ostatniego zlodowacenia -
wvistulianu™. Jest on mocno zréznicowany dzigki wystgpowaniu kilku rodzajéw form
polodowcowym. Najszerzej wyst¢puje tzw. wysoczyzna morenowa typu falistego — w potnocnej
i srodkowej czgéci gminy (szeroki pas od jeziora Karas do jeziora Pratynia). Kolejne formy,
wzgorza i pagérki morenowe, wystgpuja w ciggach m. in. migdzy Wonna i Szwarcenowem,
Stupnicg 1 Tymawg, Lipinkami i Rywatdzikiem. Wysokosci wzgledne wzgérz wynosza na ogét
do 10 m, maksymalnie do 20 m (w okolicach Lipinek).

Geologicznie obszar gminy lezy w obrebie Niecki Brzeznej, stanowiacej region przejsciowy miedzy
prekambryjska Platforma Wschodnioeuropejskg a paleozoiczng Platformg Zachodnioeuropejska.

Opréez form naturalnych na terenic gminy wystepuja takze formy powstate w wyniku dziatalnosci
cztowieka. Sg to nasypy budowlane, drogowe i kolejowe oraz wyrobiska poeksploatacyjne, a takze
wysypiska gruzu.

6.1.2  Warunki klimatyczne i powietrze atmosferyczne

Ze wzgledu na malg zréznicowang rzezbg terenu, rejon Biskupca nie posiada duzego zréznicowania
w warunkach klimatu lokalnego. Zasadnicze roznice zaznaczajg si¢ pomiedzy doling rzeki
i zaglebieniami o charakterze bezodplywowym, a terenem wysoczyzny.

Srednia temperatura waha si¢ ok. 7,0 do 7,5°C, przy czym najcieplejszym miesigcem jest lipiec,
ze srednig temperaturg oscylujgeg w okolicy 17,5°C, a najzimniejszym luty -4,1°C.

Dtugosé okresu wegetacyjnego to okoto 165 dni.

Przecigine wieloletnie sumy opadéw wynoszg tu 598 mm (dane stacji opadowej w Brodnicy, 1997),
a liczba dni z opadem zamyka si¢ w granicach 150 do 160 w roku. Miesigcem najbardziej
deszczowym wedlug statystyki okazuje si¢ lipiec.

Na terenie gminy obserwuje sig przewage wiatrow zachodnich (19,5%).
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Na terenie gminy brak jest wiekszych zakladow przemystowych, emitujacych zanieczyszczenia
gazowe czy tez pyly. Najwigkszy udzial w cmisji ogélnej posiada niska emisja ze zZrodet
rozproszonych (paleniska domowe, kotlownie weglowe). Glownym paliwem wsréd odbiorcow
indywidualnych jest wegicl, sporadycznie — olej opatowy, gaz ptynny czy energia elektryczna.
Coraz czesciej paliwem wiodacym jest biomasa (drewno i jego pochodne). Na terenie gminy
zrealizowane sg rOwniez inwestycje, wykorzystujace pompy ciepla oraz inne odnawialne zrédia
energii. Gmina Biskupiec nie posiada sieciowej infrastruktury gazowniczej, a istniejgca sie¢
przesylowa, ktora moglaby stanowi¢ podstawg gazyfikacji jest w zbyt dalekiej odlegtosci.

Istotne znaczenie ma réwniez niekontrolowana emisja z transportu samochodowego.

Na podstawie danych pochodzacych z badan WIOS mozna wnioskowaé, ze stan powietrza
na terenic gminy Biskupiec jest dobry.

6.1.3  Halas. OKkres$lenie terenéw o podwyzszonym halasie

Jednym z najistotniejszych obecnie czynnikow determinujgcych jakosé srodowiska stanowi hatas.
Hatas pochodzenia antropogenicznego, wystgpujacy w srodowisku, mozna podzieli¢ na dwie
podstawowe kategorie: hatas komunikacyjny (drogowy, kolejowy, lotniczy) i hatas przemystowy.

Hatas przemyslowy na terenie gminy nie stanowi powaznego zagrozenia. Zaklady przemysiowe,
emitujgce halas o poziomie przekraczajgcym wartosci dopuszczalne (50 dB w dzien 1 40 dB nocg)
nie wyst¢puja.

Odczuwalnym problemem jest zlokalizowanie tych zakladéw na terenach zabudowanych,
w bliskim sgsiedztwie budynkéw mieszkalnych, co powoduje pewnego rodzaju ucigzliwosé.

Na uciazliwoéé hatasu w ciagach drogowych wplywa glownic nieodpowiedni stan nawierzchni
drog, wzrastajgcy udzial samochodéw cigzarowych w ruchu, niezadowalajgcy stan techniczny
pojazdéw, brak ekranow diwigkochtonnych izolujgcych otoczenie drog tranzytowych,
przekraczanie dopuszczalnej fadownosci.

6.1.4  Zasoby wod powierzchniowych

Wody powierzchniowe na terenic gminy Biskupiec zajmujg okoto 3,56% powierzchni (przy
$rednicj dla wojewodztwa 5,73%).

Gmina Biskupiec podzielona jest na 2 zlewnie II rzgdu oznaczone numerami:

e 234 - dotyczy rzeki Drwecy i obejmuje miejscowosci Gaj, Lakorek, Lakorz, Osetno,
Ostrowite, Wardegowo

« 237CP - dotyczy wiekszych prawostronnych doplywow Wisly miedzy Wda a Nogatem,
a przypadku Gminy Biskupiec — rzeka Osa, obejmuje pozostala potnocna cz¢s¢ gminy.
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Na terenie gminy znajduje sig wicle jezior. Sa to na ogét tzw. oczka o powierzchni ponizej 1 ha i
czgsto wysigpuja w skupiskach. Jezior o powierzchni powyzej 1 ha naliczono 31. Najwieksze
jeziora to:

* Lakorek (Lakorz) - 168,00 ha,
* Karas$ - 141,81 ha,
¢ Trupel - 57,70 (278,40) ba.

6.1.5 Zasoby wéd podziemnych

Warunki zaopatrzenia w wode podziemng na terenie gminy sa do§¢ korzystne. Najwazniejszym
zasobem wod podziemnych na terenie gminy jest Gtowny Zbiomik Wéd Podziemnych GPWZ 210
— Hawski. Obejmuje on swym zasi¢giem pétnocno-wschodnig czgsé gminy (obszar miejscowosci
Szwarcenowo, Piotrowice Duze i Piotrowice Male). Wodono$cem jest pierwszy migdzymorenowy
poziom wodonosny zlodowacenia battyckiego, stadialu pomorsko-leszczynskiego. Sg to wody
infiltracyjne, ktérych wick nie przekracza 36 lat. Sredni wick okreslono na 15 lat. Na obszarze
GPWLZ potencjalne wydajnosci pojedynczych studni przekraczaja 70 m3/godz. Spodziewane
mnicjsze wydajnosci (10-30 m3/godz.) dotyczg wschodniej czgdci gminy, porosniete; kompleksem
lesnym.

6.1.6  Gospodarka wodna i §ciekowa

Na terenie gminy — poza Biskupcem — wysigpuja 3 podstawowe ujecia wodne (Szwarcenowo,
Lakorek, Sedzice) wraz ze stacjami uzdatniania wody (poprzez odzelazianie), ktore wraz
z wodociggami grupowymi stanowia wlasnosé gminy. Male miejscowosci gminy posiadaja wiasne,
lokalne, mate ujgcia ze stacjami uzdatniania 1 lokalne przylacza wodociagowe. Na terenie gminy
94,8% mieszkan oraz 79,4% mieszkafcéw korzysta z sieci wodociagowej. Pod wzgledem jakosci
wody nie widac¢ wigkszych zagrozen.

Gmina posiada 1 zbiorowg mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie $ciekow w Biskupcu.
Przepustowos$¢ oczyszczalni wynosi maksymalnie 915,0 m3/dobe, zas docelowo maksymalnie
1 225 m3/dobg. Obecna jej wielkos¢ zostata okreélona na 8333 RLM. Obszar obstugiwany przez
oczyszczalni¢ sciekéw zostal wyznaczony jako aglomeracja Biskupiec na podstawic
Rozporzadzenia Nr 15 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 27 lutego 2006 r. w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Biskupiec (Dz.Urz.Woj. Warm.-Maz. z 2006 r., Nr 34, poz. 726
zpozn.zm.). Obiekt ten spelnia warunki okre§lone w pozwoleniu wodnoprawnym
na odprowadzanie $cickow oczyszczonych. Na terenie gminy znajduje sig réwnicz oczyszczalnia
zaktadowa: Ostrovita w msc. Ostrowite ~ aktualnie jest ona nieeksploatowana z powodu czasowego
nieprowadzenia dziatalnosci przez zaklad. Zlokalizowane sa réwniez oczyszczalnic przydomowe
w migjscowosciach Osetno, Wonna, Ostrowite, Piotrowice, Rywaldzik, Mierzyn i Lakorz.
Na terenic gminy jest 886 szt. przylaczy kanalizacji sanitarnej do budynkéw mieszkalnych,
co stanowi 47,6% wszystkich budynkéw w gminie. Z Kkanalizacji sanitarnej korzysta 4099
mieszkancow, co stanowi 42,7% mieszkancow.
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6.1.7 Gospodarka odpadami

Gmina Biskupiec — zgodnie z przyjetym podzialem w Planie Gospodarki Odpadami dla
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego — nalezy do Zachodniego Regionu Gospodarki Odpadami.
Dla tego obszaru zostaly wskazane jako regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych
instalacje w Rudnie (prowadzona przez ZUOK Rudno Sp. z 0.0.) oraz w Dzialdowie (ktdrg
prowadzi Ekologiczny Zwigzek Gmin ,,Dzialdowszczyzna™).

Na terenie gminy w 2012r. zostato zebranych 404,32 ton zmieszanych odpadéw komunalnych,
86,2% odpaddw, {j. 348,57 ton pochodzilo z gospodarstw domowych.

Z dniem 1 lipca 2013r. Gmina Biskupiec, zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o czystosci
i utrzymaniu porzadku, przej¢ta obowigzki od mieszkancéw w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych. Odpady s3 gromadzone w sposob selektywny i odbierane nie rzadziej niz
2 razy w miesigcu. Gmina w 2014r. przystapi do rekultywacji zamknigtego sktadowiska odpadow
komunalnych w Lakorzu.

6.1.8  Ochrona przyrody

Gmina Biskupiec charakteryzuje si¢ duzym polencjalem cennych obszaréw przyrodniczych.
Wystepujace na terenie gminy lasy zajmujg ponad 27,3% jej powierzchni.

Lasy i liczne jeziora stanowia siedliska dla wielu cennych gatunkéw roslin i zwierzat, w tym
zagrozonych w skali Polski i Europy.

6.1.9 Formy ochrony przyrody

Na terenie gminy znajduje si¢ ok. 8,4 tys. ha réznych form obszarow chronionych.
Na formy prawnej ochrony przyrody, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody skladajg sie:

1)} parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) uzytki ekologiczne;

9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.
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Na terenie gminy Biskupiec wystepuja nastgpujace formy ochrony przyrody:
v" Brodnicki Park Krajobrazowy
v’ rezerwaty przyrody

1) ,Jezioro Karas”,

2) ..Kociotek”,

3) ,JLabedz”,

4) ,,Uroczysko Piotrowice™

v" obszar chronionego krajobrazu
1) Skarlinski Obszar Chronionego Krajobrazu
v" pomniki przyrody — 25 obiektow

AN

uzytki ekologiczne — 132 obiektow
v' zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

1) ,,0z Tymawski”,
2) ,,Las Shipnicki”

v sieé obszardw NATURA 200

1) Jezioro Karas (PLH280003),
2) Dolina Kakaju (PLH280036),
3) Ostoja Brodnicka (PLH040036).

6.1.10 Zrédla promieniowania elektromagnetycznego

Promieniowanie niejonizujace zwigzanc jest z wystgpowaniem pdl -elektromagnetycznych.
Do gtownych zrodet powstawania pol elektromagnetycznych naleza:

* linie elektroenergetyczne i stacje transformatorowe,

* obiekty radiockomunikacyjne w tym: stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe
telefonii komorkowej,

* stacje radiolokacyjne.

Istotny wplyw na srodowisko majg linie i stacje elektroenergetyczne o napigciach znamionowych
réwnych co najmnigj 110 kV i wyzszych. Teren gminy Biskupiec przecina linia 110 kV, laczaca
GPZ Itawa — Lasin — Grudziadz.

Na obszarze gminy obiektami radiokomunikacyjnymi, ktére mogg mie¢ réwniez wplyw
na $rodowisko, sa stacje bazowe telefonii komdrkowej. Pole elektromagnetyczne wystepujace przy
antenach telefonii komoérkowej wystepuje na przestrzeni kilkunastu metréw na poziomie
zawicszenia anteny. Normy techniczne i przepisy aktualnie stosowane w Polsce, dotyczace
umieszczania anten stacji, zabezpieczaja wymagane odleglosci od miejsc przebywania ludzi.
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Naterenie Gminy Biskupiec stacje przekaZnikowe telefonii komorkowej znajduja sie
w micjscowosci Biskupiec, Bielice, Krotoszyny, Sumin, Lakarz.

Jednym ze zrédel promieniowania niejonizujgcego sg stacje nadawcze radiowe i telewizyjne.
Na terenie gminy brak jest tego typu urzadzen.

6.2 Prawdopodobne zmiany w srodowisku w przyjetym horyzoncie czasowym

Analizowany Program obejmuje okres lat 2013-2016. W ponizszej Prognozie uwzgledniono zatem
ten horyzont czasu 1 odniesiono si¢ do prawdopodobnych zmian w Srodowisku.

W Polsce od wiclu lat systematycznie czyni si¢ zréznicowane dziatania na rzecz poprawy jakosci
$rodowiska i jego ochrony. Mimo wielu trudnodci zwiazanych z aspektami prawnymi czy
posiadanymi $rodkami finansowymi, zaréwno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
i przedsigbiorcy, zobowigzani sa do wprowadzania rozwiazan prockologicznych i wyzszych
standardéw $rodowiskowych.

Odnoszac si¢ do celéw dokumentdw strategicznych, o ktérych mowa jest w rozdz. 4.1, wérdd tych
najwazniejszych nalezy wymienic:

* dzialania na rzecz zapcwnienia realizacji zasady zrownowazonego rozwoju
* przystosowanie do zmian klimatu

* ochrona roznorodnosci biologicznej

Z tego tez powodu planowane kierunki dziatan w najblizszych latach, uwzgledniajac przyjgte
zalozenia Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do roku 2016, to:

* ograniczenie zuzycia wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi

* ochrona wod przed zanieczyszczeniami

» wdrozenie rozwiazan systemowych w gospodarce odpadami

* ochrona powierzchni ziemi, w tym gleby

* niezbedne zmiany, zwigzane z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego

* rozszerzenie obszarow cennych przyrodniczo, w tym sieci obszarow Natura 2000.
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6.3 Istniejace problemy ochrony s$rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegélnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie

Istniejace problemy ochrony srodowiska byly réwniez elementem uwzglednionym podczas analizy
stanu gminy.

W ramach przeprowadzonej analizy SWOT stwierdzono m.in.:

Mocne strony / Szanse:

* dobrze zachowane warunki przyrodnicze, duza réznorodnosé siedlisk przyrodniczych

* obecnos¢ stanowisk unikalnych gatunkow chronionych zwierzat oraz roslin

* stosunkowo nieznaczne zanieczyszczenic srodowiska

* urozmaicona rzezba terenu, duze walory krajobrazowe

* mozliwosci rozwoju ekoturystyki i turystyki kwalifikowane;

* ciekawy krajobraz kulturowy

* potencjalne warunki do rozwoju rolnictwa ekologicznego i uprawy roslin energetycznych

Stabe strony / ZagroZenia:

* niesatysfakcjonujacy stan wod powierzchniowych

* niewystarczajgcy poziom swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa

* chaotyczny rozw¢j indywidualnej zabudowy letniskowej, ograniczajacy mozliwosci
powszechnego korzystania ze srodowiska w przyszlosci

* brak dostatecznej ochrony obszaréw szczegélnie cennych przyrodniczo

* brak tradycji racjonalnego wykorzystywania surowcow i energii

* zbyt mata wspolpraca organéw ochrony srodowiska i jednostek zainteresowanych
srodowiskiem oraz organizacji pozarzadowych

* spadek poziomu wod gruntowych i lustra wody wigkszodci zbiomikéw wodnych,
szczegdlnie matych

6.4 Ocena $rodowiska z uzyciem przyjetych celow

Uwzgledniajac przyjgte cele oraz przeprowadzong analiz¢ w Programie, srodowisko gminy jest
oceniane jako cenne i czyste. Stanowi ono o wysokiej atrakcyjnosci zaréwno dla mieszkaricéw, jak
i turystow. Dostrzega si¢ konieczno$¢ uporzadkowania gospodarki przestrzennej i potrzeby
inwestycyjne, co jest jednym z istotnych elementéw zwigzanych z dalszym rozwojem gminy
i swiadczonymi ushigami. Wskazuje si¢ jako potrzebne dzialania, w wyniku ktérych zostanie
poprawiony stan Srodowiska, jednak ich realizacja $cisle uzalezniona jest od mozliwosci
finansowych, w szczegélnosci od pozyskania srodkéw zewngtrznych, przede wszystkim funduszy
curopejskich. Wydaje si¢ zasadne, by do dziatan zwigzanych z poprawg stanu $rodowiska
i zachowaniem jego zasobow zaangazowa¢ w wigkszym stopniu lokalnych przedsicbiorcow
i mieszkancow, co mogloby przyspieszy¢ proces zréwnowazonego rozwoju gminy.
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7. Skutki oddzialywania planowanych przedsi¢wzi¢¢ w ramach analizowanego
dokumentu

7.1 Opis przedsi¢wzieé z ich wzajemnymi powigzaniami

Zdefiniowanemu celu strategicznemu w Programie, zostaly przyporzadkowane cele glowne
i szczegdlowe, ktore odpowiadaja przyszfym rodzajom przedsigwzigé. Wyznaczaja one {acznie pola
dla dalszego rozwoju i przedsigwzigé, kidre bedg realizowane zardwno przez Gming, jak i na jej
terenie.

Budowa infrastruktury technicznej, uzbrojenie terenow umozliwi poprawe stanu srodowiska. Moze
przyczynié si¢ tym samym do przywrocenia waloréw naturalnych obszaru gminy, co zwigkszy
oferte dla turystéw i poprawi warunki Zycia mieszkancow. Jednoczesnie, obserwowana wigksza
antropopresja, bgdzie mogla byé lepiej kontrolowana — zaréwno od strony administracyjne;
(poprzez lepsze planowanie i zagospodarowanie terenu), jak réwniez od strony $rodowiskowej
(poprzez zmniejszenie negatywnego oddzialywania).

7.2 Uzasadnienie realizacji przedsigwzieé z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego

W wyniku realizacji Programu oczekuje si¢, ze w dlugofalowym okresie nastapi zachowanie oraz
poprawa istniejacego stanu srodowiska. Tym samym, dzigki szeregu dziatan bgdzie mozna osiggnaé
Zréwnowazony rozwdj w gminie.

Zakladane cfekty Programu to m.in.:

* rozwigzywanie waznych problemow i eliminowania zagrozen srodowiska w gminie poprzez
podejmowanie wspolnych dzialan;

* podejmowanic decyzji w zakresic przedsigwzig¢ w dziedzinie ochrony srodowiska
i finansowania inwestycji ekologicznych;

* kreowanie lokalnej i regionalnej polityki ochrony oraz racjonalnego wykorzystania walorow
przyrodniczo-krajobrazowych;

» koordynowanie i intensyfikowanic dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, realizowanych
przez jednostki samorzgdu, administracj¢ publiczng, jak réwniez jednostki gospodarcze,
instytucje oraz organizacje spoleczne.
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7.3 Opis rozwiazan alternatywnych

W ramach Programu przeprowadzono szczegélows oceng stanu istniejacego (wariant ,,0™),
uwzgledniajgc m.in.:

> sfere¢ przestrzenng, w tym m.in.:

* zagospodarowanie przestrzenne

* uwarunkowania przyrodnicze i ochrony srodowiska
* uwarunkowania kulturowe

* ochrong konserwatorska — granice stref

¢ wiasno$¢ gruntéw i budynkow

* infrastrukturg techniczna

» strefe gospodarcza, w tym m.in.:
e struktur¢ podstawowych branz gospodarki
» sfer¢ spoleczng, w tym m.in.:

* struktur¢ demograficzng i spoteczng — trendy
* stan i zrdznicowanie dochodowosci gospodarstw domowych
* organizacje pozarzagdowe

Zaproponowano rdwniez szereg dzialan i przedsigwzigé, ktdre majg pomac osiggnaé zalozone cele.

W niniejszej Prognozie odniesiono si¢ do analizy wariantéw, a nastepnie przeprowadzono ocene
wariantu najbardziej korzystnego dla Srodowiska. Nalezy przy tym przypomnieé, ze proponowane
do realizacji przedsigwzigcia w ramach Programu majg zdecydowanie pozytywny wplyw
na srodowisko. Przyjgto tym samym, ze stanowia one wariant najbardziej korzystny dla srodowiska,
tj. uwzgledniajacy cele ochrony srodowiska w poszczegdlnych dziedzinach.

Jednoczesnie, na etapie wdrazania dzialai, bgdg analizowane szczegélowe alternatywne
rozwigzania, np. dotyczace lokalizacji czy wariantéw technicznych, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz procedurami postgpowania ws oddziatywania na srodowisko.

74 Przyjgte Srodki w celu uniknigcia, zmnbiejszenia lub zréwnowazenia szkodliwego
oddzialywania

Co do zasady, autorzy Programu uznali, ze jego cele i kierunki dziatah sj zgodne z zasadami
ZrOWnowazonego rozwoju i przyczynia si¢ do poprawy stanu §rodowiska naturalnego i nie wskazali
dodatkowych $rodkéw w celu uniknigcia, zmniejszenia lub zréwnowazenia potencjalnie
szkodliwego oddzialywania na $rodowisko.

Wskazane zostaly ogélne zasady zwigzane z zakazem realizowania przedsigwzigé negatywnie
oddzialywujgcych na srodowisko oraz uzgadniania poszczegélnych przedsiewzigé z whasciwymi
organami w zakresie ochrony Srodowiska, zdrowia i zabytkéw.
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7.5 Przewidywane oddzialywania na $§rodowisko

Precyzyjne okre§lenie, analiza i skwantyfikowana ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan
na $rodowisko oraz zabytki, w tym oddziatywan bezposrednich, posrednich, statych i chwilowych,
skumulowanych i wtérnych, krétko-, srednio- i diugoterminowych, przy zalozonym stopniu
ogdlnosci zamierzen w Programie nie jest mozliwe. Mozna zaklada¢, ze w przypadku wigkszosci
inwestycji, wplyw na s$rodowisko, zabytki, dobra kultury i inne dobra materialne bedzie
analizowany w normalnym trybie uzgadniania inwestycji. W przypadku inwestycji liniowych,
w szczegdlnosci drog, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na ewentualne oddziatywanie na nieznane
wczesniej stanowiska archeologiczne, kiére wymagajg oceny i badania jeszcze przed rozpoczgciem
inwestycji. Rowniez z tego typu inwestycjami zwigzana jest niejednoznaczna ocena ryzyka
zdrowotnego, gdzie oprocz bezposrednich skutkéw wypadkoéw drogowych, nalezy réwniez
uwzgledni¢ diugotrwate cmisje zwigzkow organicznych, w tym wielopierscieniowych
weglowodorow  aromatycznych, pylu (a takze sadzy) ze Sladami metali cigzkich oraz
najgrozniejszych w tej grupie prekursoréw ozonu oraz podwyzszony poziom hatasu.

W zwigzku z powyzszym, w ramach przeprowadzonej analizy, dokonano oceny dziatan zapisanych
w Programie w odniesieniu do istotnych elementow Srodowiska i jego ochrony.

Zgodnic z zalaczona matrycg, obejmujaca 3 290 pol i prezentujaca wyniki analizy, mozna wskazac
kilka wnioskow:

» efekty pozytywne (2 190 pol), np.:
I. ochrona ekosysteméw wodnych
2. racjonalne zuzycie wod, maierialdw i energii
3. ograniczanie powstawania odpadow u zrodla

» efekty potencjalnie negatywne (120 p6l), np.:

1. rozwdj infrastruktury
2. budowa sciezek

» efekty neutralne (980 pdl), np.:

1. analiza zasobow i potencjalnych mozliwosci rozwoju odnawialnych zrédel energii
na terenie gminy
2. monitoring i kontrola urzadzeh powodujacych emisj¢ elektromagnetyczng

Dla wigkszo$ci przedsigewzigé przewidywanych do realizacji w Programic bezposrednie
oddziatywanic na $rodowisko bedzie ograniczone do najblizszego sgsiedztwa. Mozna zatem
wskazac¢ istotne zagrozenia dla srodowiska:

» praktycznic nicodwracalne przeksztalcenia terendw w przypadkn realizacji nowych
inwestycji infrastrukturalnych czy komunikacyjnych;

» pogorszenic wskaZnikéw zanieczyszczenia powietrza — w przypadku nowych Zrodel emisji
zanieczyszczef — zrodla punktowe, liniowe czy zanieczyszczenia komunikacyjne;

* podwyzszenie poziomu hafasu;

« wzrost ilodci odpadow (zwiekszenie ilosci turystow, nowe obiekty i przedsigwzigeia);

» wzrost ilosci $cickdw nieoczyszezonych (drogi, nowe tereny zurbanizowane).
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Oddziatywania posrednie to przede wszystkim:

* wzrost intensywnosci gospodarowania i zmiany zagospodarowania terenu w rejonie nowych
inwestycji;
* wzrost intensywnosci ruchu i zwigzanych z tym emisji zanieczyszczen.

Reasumujac, przyjete zatozenia w Programie oraz planowane dziatania moga spowodowaé poprawe
istnicjgcego stanu srodowiska i warunkéw Zycia mieszkanicow gminy. Negatywne efekty, ktore
wigzg si¢ najczeSciej z dzialanmiami inwestycyjnymi i ktére nie sa catkowicie do uniknigcia,
powinny w kazdym przypadku by¢ analizowane i minimalizowane.

7.5.1 Oddzialywanie transgraniczne

Ze wzglgdu na lokalizacjg dziatan na terenie gminy Biskupiec, realizacja celow i dziatan Programu
bedzie miata tylko lokalny wptyw i nie bedzie miala oddziatywania transgranicznego.

7.6 Ocena przedsigwzigé i ich alternatyw z uzyciem przyjetych celéw

W ramach Programu przewidywane cele i dzialania powigzane sa ze soba i mogg mieé potencjalne
oddziatywanie na obszary oceniane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym Dyrektywa
w sprawie oceny wplywu niektérych planow i programéw na srodowisko.

Program zaklada osiggnigcic okreslonych celow w wyniku podjecia skutecznych dziatan. Wszystkie
one b¢dg mialy posredni i bezposredni wptyw na zycie mieszkafcéw oraz stan $rodowiska. Czesé
znich jest niezbgdna do zapewnienia zrdwnowazonego rozwoju gminy i jej mieszkancow.
Niektére, mogg mie¢ negatywny wplyw na srodowisko i nalezy rozwazy¢ ich alternatywy. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pozostawicnic wariantu ,,0”, czyli stanu obecnego, nie zawsze jest najbardziej
korzystne dla ochrony srodowiska.

W przypadku poszukiwania alternatyw, warto uwzgledni¢ faktyczne uwarunkowania lokalizacji
niektérych inwestycji w silnie przeksztalconym S$rodowisku. Wigze si¢ z tym czesto dosé
ograniczona swoboda w przestrzennym ksztaltowaniu infrastruktury.

W ramach dokonanej oceny, wykonano analiz¢ wariantéw, a nastgpnie przeprowadzono oceng
wariantu najbardziej korzystnego dla srodowiska w odniesieniu do:

* oddzialywania na srodowisko
* wplywu na standardy jakosciowe

* ochrong zasobow
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Tabela 2 Synteza wariantowe]j oceny oddziatywania na srodowisko
Wariant I
WARIANTOWA OCENA ODDZIALYWANIA Wariant 0" | (zaproponowany
NA SRODOWISKO - | w Programie =
(status gug) Korzystny il
Srodowiska)
$wial zwierzat - - 1 '
] . e
s §wiat roslin - +
2 e —
"g- 2% &% powierzchnie ziemi, i N
> 2 "E g z uwzglednieniem ruchdw masowych ziemi
==
o n_.ﬁ =1
§ E > E wody powierzchniowe i podziemne - +
o~ g
E" e powietrze i klimat - +
(=
walory krajobrazowe - +
wplyw na zdrowie i zycie ludzi - +
wplyw na dobra materialne - +
wplyw na zabyiki i krajobraz kulturowy, objgte istniejacy . +
dokumentacja, w szczegolnosci rejestrem lub ewidencjg zabytkow
WZAJEMNE ODDZIALYWANIE POMIEDZY WYBRANYMI i N
ELEMENTAMI

Zrodlo: opracowanie wiasne

gdzie:

Wariant ,,0” — wariant zakladajgcy pozostawienie obecnego stanu i zaniechanic realizacji
celow i dziatan opisanych w Programie

Wariant 1 — zgodnie z przyjetymi wczesniej zalozeniami, ze wzglgdu, ze proponowane
do realizacji przedsigwzigcia w ramach Programu majg zdecydowanie pozytywny wplyw
na §rodowisko, wariant ten jest tozsamy =z wariantem najbardziej korzystnym
dla srodowiska, tj. uwzgledniajacy cele ochrony srodowiska w poszczegdlnych dziedzinach.

o — potencjalne efekty obojetne
- — potencjaine efekty negatywne
+ — potencjalne efekty pozytywne

-/+ - potencjalne efekty negatywne / pozytywne — zmiana w stosunku do wariantu ,,0”
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8. Rekomendacje do zastosowania w procesie przyjmowania dokumentu

8.1 Wymagania prawne i zobowigzania dobrowolne

Organ opracowujacy Program jest zobowigzany przepisami prawa do slosowania zapiséw
zapewniajgcych zachowanie zrownowazonego rozwoju. Wymogi takie migdzy innymi wynikaja
z Konstytucji RP, Polityki Ekologicznej Pafistwa, wielu aktéw prawnych i dokumentow
strategicznych, ustalajacych cele i zasady ochrony $rodowiska. Zobowiazania te wynikaja réwnicz
z podpisanych konwencii i traktatéw migdzynarodowych, w tym z Traktatu Akcesyjnego z Unia
Europejska.

Organ moze réwniez przyja¢ zobowigzania dobrowolne, w ktérych moze zwigkszyé swoje
obowiazki, skréci¢ czas wdrazania okre§lonych standardéw badz wprowadzi¢ nowe, dodatkowe
wymogi, zwigzane z ochrong srodowiska.

W analizowanym dokumencie, wyznaczone cele i dziatania, co do zasady zgodne sa
z wymaganiami prawa. Program zaktada zapewnicnie pelnej zgodnosci z celami opracowywanych
strategii i programéw na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Organ opracowujacy projekt
odnosi si¢ do przestrzegania zasady zrdwnowazonego rozwoju czy unikania antropopresji
i wszelkich zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Organ nie odnosi sig i nie przyjmuje dodatkowych zobowiazah w zakresie zidentyfikowanych
celdéw i potrzeb srodowiskowych.

8.2 Potencjalne konflikty mi¢dzy aspektami $rodowiskowymi a innymi

W kontekscie przecprowadzonej analizy, najwieksze potencjalne konflikty stwierdzono w zakresie
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz budowy infrastruktury.

Oddziatywan potencjalnie negatywnie oddziatywujacych na srodowisko i jego zasoby stwierdzono
120, co stanowi 3,65% wszystkich pol oddzialywan. Dotycza one m.in.:

* rozwoju infrastruktury,
* budowy $ciezek.

Wedlug przeprowadzone] analizy, nie mozna siwierdzié, Ze przyjecie calego dokumentu moze
znaczaco negatywnie oddziatywaé na siedliska i gatunki priorytetowe, w zwigzku z czym przyjecie
dokumentu ni¢ bedzie znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2
UOOS). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niektore dziatania wymienione w POS bedg zakwalifikowane
Jako mogace znaczaco oddzialywaé na Srodowisko. Beda one tym samym, poddane procedurze
OOS, ktora bgdzie réwniez obejmowaé ewentualne oddziatywania na obszary Natura 2000 i bedzie
stanowi¢ podstawe do podjgcia decyzji o realizacji konkretnej inwestycji.
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8.3 Zalecenia w procesie przyjmowania dokumentu

W ramach przeprowadzonej analizy, odniesiono si¢ do zaproponowanych celow i dzialafi
w konteks$cie osiggnigcia wariantu najbardziej korzystnego dla Srodowiska. Zostaly one ujgte

w ponizszej tabel.

Tabela 3 Zestawienie celow/potrzeb ochrony srodowiska w procesie przyjmowania Programu

Zasoby Srodowiskowe

Cele/potrzeby ochrony srodowiska

woda

zapewnienie dobrego stanu wod powierzchniowych, gruntowych
i podziemnych do 2015 roku

ograniczenie ilosci substancji wprowadzanych do wod

ograniczenie zuzycia wod

powierzchnia ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych zasobéw na cele mieszkalne
i komunikacyjne

ograniczenie przeksztatcen terendéw zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

zmniejszenie produkcii odpadow

ograniczenie odpadow kierowanych na skladowiska

powietrze / klimat

ograniczenie ilo$ci zanieczyszczeh gazowych i pylow
wprowadzonych do atmosfery

redukcja gazdw cieplamianych

wzrost udzialu energii odnawialnej w wykorzystaniu energii

promocja alternatywnych srodkéw transportu, w tym budowa
niezbednej infrastruktury dla ruchu rowerowego

fauna, flora, roznorodnogc
biologiczna

zapewnienie roznorodnosci gatunkéw poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni Zyciowych

ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin

zachowanie lub odtworzenie wystarczajgcej réznorodnosci
i wystarczajacej powierzchni przestrzeni zyciowej wszystkich dziko
zyjgcych gatunkéw

krajobraz / dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych niezurbanizowanych obszaréw

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy ekologicznych taczacych
rozne srodowiska

ochrona istniejacych zabytkéw oraz obiektéw dziedzictwa
kulturowego

ludno$é, ochrona zdrowia

redukcija emisji pylu zawieszonego

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu w wyznaczonych
miejscach

rozwdj potencjatéw dla turystyki zdrowotnej

promocja zdrowego stylu zycia i dzialania z zakresu edukacji
ekologicznej

Zrédlo: opracowanie wlasne
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8.3.1 Propozycje rozwigzah sluzacych zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji
negatywnych oddzialywan na §rodowisko

Kierunkiem docelowym Programu powinno byé¢ dgzenie do zréwnowazonego i spdjnego rozwoju
gminy, ukierunkowanego na ochrong¢ unikalnych warto$ci przyrodniczych i kulturowych, ktére
stanowig o jego potencjale rozwojowym. Dotyczy to m.in.:

gospodarki przestrzennej,

zasad korzystania z zasobdw srodowiska,

rozwoju turystyki,

modemnizacji infrastruktury,

rozwoju $wiadomosci i wiedzy ckologicznej wérod mieszkancow.

Wk —

Jednym z gtownych celdw oceny oddziatywania na srodowisko plandw/programéw jest wskazanie
mozliwosci  zapobiegania, rekompensowania lub minimalizacji niekorzystnych skutkow
srodowiskowych realizacji zapiséw tych dokumentéw. W przypadku prognozy dla dokumentu
o charakterze strategicznym, wazne jest wskazanie pewnych zasad postepowania w odniesieniu
do realizacji poszczeg6lnych celéw. Réwniez ocena wykonana na tym etapie, kiedy powstaje
Program, umozliwia wskazanic skutkow, ktére bezwzglednie nalezy wyeliminowaé lub tez takich,
na ktére mozna zareagowa¢ wiasnie na tak wczesnym etapie, zanim nastgpi decyzja wskazujaca
konkretne umiejscowienie danego przedsigwzigcia, lub konkretne rozwiazanie technologiczne.

Na poziomie Programu mozna wskaza¢ nastgpujace opcje dziatania w celu unikania, zmnicjszania
i kompensacji znaczacych negatywnych oddzialywan na srodowisko:

1. rezygnacja z zaplanowanych obszaréw przedsiewzieé;

2. wprowadzenie dodatkowych obszaréw przedsigwzieé;

3. zmiana priorytetow poszczegdlnych celdow i dziatan.

W ramach ograniczania negatywnych oddzialywan planowanych dziatan, powinny byé stosowane
okreslone zasady zaréwno na etapie budowy, jak i cksploatacji poszczegdlnych inwestycji.
Ze wzgledu na skalg mozliwych do zaistnienia konfliktéw spolecznych, istotng uwage nalezy
poswigci¢ kwestiom ochrony srodowiska przyrodniczego i warunkdw zycia ludzi.

Do tego typu dzialah ograniczajacych nalezs:

* ograniczenie zajgcia terenu,

* prawidlowe zabezpieczenie techniczne sprz¢tu i placu budowy;

* stosowania odpowiednich technologii, materialéw i rozwigzan konstrukcyjnych;

* dostosowanie termindéw prac do okresu wegetacji i rozrodu poszczegélnych gatunkéw;
* maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu.

W przypadku niebezpieczefistwa zniszczenia szczego6lnie cennych elementdw przyrody, konieczne
jest podjecie dziatan kompensacyjnych. Do najczgéciej stosowanych rozwigzan nalezeé beda:

* odtwarzanie zniszczonych siedlisk w innych miejscach;
* wzmacnianie populacji;
* tworzenie alternatywnych korytarzy i potgezen ekologicznych.
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W ramach oceny na poziomie poszczegoinych celow i dzialan, zidentyfikowano przede wszystkim
planowanie przestrzenne, w tym stworzenie mozliwosci rozwoju inwestycji oraz dziafania zwiazane
z budowsg i rozwojem infrastruktury technicznej, w tym drogowej, jako obszary, ktore mogg
powodowac mozliwe znaczace oddziatywania obciazajace Srodowisko.

Wyraznie zatem widaé, Ze istotng role w realizacji celow Programu bedzie mialo wzmocnienie roli
planowania przestrzennego oraz jego integracja z ochrong $rodowiska. Nic oznacza to rezygnacji
z dzialan inwestycyjnych, a wprowadzenie pewnych korekt i minimalizowania ich oddziatywan
podczas pdzniejszych clapéw, zwiazanych z realizacjg 1 wdrazaniem konkretnych przedsigwzied,
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami w tym zakresie.

Istotne jest rowniez zatem, by prowadzi¢ szeroko zaplanowane dziatania, zwigzane ze wsparciem
przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, m.in. stworzenie i wspieranie zdrowego stylu Zycia czy
prowadzenie edukacji ekologicznej na réznych poziomach. Dzigki temu, bedzie mozna stworzy¢
szanse, by z odpowiednim wyprzedzeniem potraktowa¢ zagadnienia przyjaznego dla srodowiska
rozwoju gminy. Tego typu dzialania sa rowniez bardzo istotne i zalecane na poziomie planowania
przestrzennego oraz wyboru sposobow i technologii realizacji poszczegolnych przedsigwzigé
inwestycyjnych.

8.4 Zalecenia dla innych dokumentéw

Program to opracowany, przyjety i koordynowany przez gming¢ Biskupiec wieloletni program
dzialan w sferze przestrzeni, infrastruktury, spoteczenstwa i gospodarki zmierzajacy do stworzenia
warunkow do dalszego zréwnowazonego rozwoju gminy.

W kontekscie powiazan z innymi dokumentami, nalezy podzieli¢ je na zewngtrzne i wewngtrzne.
1. Dokumenty zewng¢trzne

1. przyjmowane sg przez inne organy i instytucje

2. gmina i jej spoleczno$¢ moga miec udzial w ich tworzeniu, wypowiada¢ sig¢ na ich temat,

3. po ich zatwierdzeniu, dokumenty wewngtrzne powinny by¢ spdjne z nimi i realizowaé
przyjete i okreslone cele i dziatania na poziomie lokalnym

2. Dokumenty wewnetrzne

1. przyjmowane sg przez wiasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego

2. mieszkafAcy gminy, zainteresowana spolecznos¢ oraz inne organy biorg udzial w ich
tworzeniu, opiniujg i konsultuja proponowane zapisy

3. po ich zatwierdzeniu, majg charakter kierunkowy, czasami legislacyjny i powinny by¢
ze soba spojne w realizacji okreslonej wizji rozwoju danej jednostki

Oceniany Program nalezy do istotnych dokumentéw wewngtrznych gminy. To on wyznacza
dtugofalowe kierunki zréwnowazonego rozwoju samorzgdu i potrzeby jego mieszkancow.
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9. Monitoring

9.1 Ocenai weryfikacja wskaznikéw

Program bedzie poddawany systematycznej, okresowej analizie i ocenie oraz w razie potrzeby
aktualizowany w zakresie dostosowania si¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan.

Monitorowanie jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych.
Dostarcza informacji o postgpie realizacji i efektywnosci wdrazania poszczegélnych projektéw oraz
programow, jak i sposobic oraz prawidlowosci wykorzystania udzielonej pomocy finansowe;.

Monitorowanie dotyczy¢ bedzie przede wszystkim kontroli realizacji poszczegolnych projektow
oraz osiagania planowanych wskaznikow produktéw i rezultatow.

Monitoring prowadzony bedzic w zakresie rzeczowym i finansowym. Ten pierwszy bedzie
obejmowat dane obrazujace postgp we wdrazaniu programu oraz umozliwienie oceny jego
wykonania w odniesieniu do celéw ustalonych w Programie i bedzie prowadzony w trzech
kategoriach:

* wskaZniki produktu,
s wskazniki rezultatu.

Monitoring finansowy bgdzie obejmowat natomiast dane realizacji projektéw bedacych podstawa
do oceny sprawnosci wydatkowania przeznaczonych na nie §rodkéw finansowych.

Do monitorowania oceny realizacji Programu i jego aktualizacji, shuzyé bedzie system wspdipracy
pomigdzy podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu. Na ten system sktadaja sie:

» zesp6l ds. realizacji Programu;
» Partnerzy, w tym:

* radni,

* mieszkancy miasta,

* przedsigbiorcy,

* organizacje pozarzadowe,
* partnerzy instytucjonalni.

Projekt Programu zawiera zatem przykladowe wskazniki rozwoju, ktére majg odpowiedzieé
na pytanie o trafno$¢ zaplanowanych, wykonanych i zakoficzonych projektéw w odniesieniu
do potrzeb, oceni¢ efekty i korzysci z ich wdrozenia, a takze ich wplyw na kwestie horyzontalne.

Odnoszg si¢ one w sposob bezposredni do celéw srodowiskowych. W zwiazku z powyzszym,
dla poszczegolnych zasobdw $rodowiska, podlegajacych analizie, wskazano wskazniki, ktére moga
stanowi¢ Zrédlo monitorowania i oceny osiggnigcia poszczegblnych celow Programu. Sa one
komplementarne w odniesieniu do zdefiniowanych w Programie wskaznikow.
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Tabela 4

Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji Programu

Zasoby
srodowiskowe

Cele/potrzeby ochrony srodowiska

Wskazniki

woda

ograniczenie ilodci substancji
wprowadzanych do wod

fadunek zanieczyszczen
w Sciekach po oczyszczeniu

ograniczenie zuzycia wod

zuzycie wody na potrzeby
gospodarki narodowej i ludnosci

powierzchnia
ziemi

racjonalne wykorzystanie obecnych
zasobow w granicach gminy na cele
mieszkalne 1 komunikacyjne

udzial gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych, w tym:

* tereny mieszk.

* {ereny przemyst.

* inne tereny zabudow.

¢ 2urb. tereny niezabud.

* tereny rekr. wypoczynk.

* tereny komunikacyjne (drogi,
tereny kolejowe, inne)

* uzytki kopalne

ograniczenie przeksztafcen terenow
zajetych na cele inwestycyjne,
mieszkaniowe i komunikacyjne

udziat gruntdw rolnych i lesnych
wylaczonych z produke;ji
rolniczej i lednej

zmniejszenie produkcji odpaddéw

ilo§é odpadéw wytworzonych
w ciagu roku

ograniczenie odpadéw kierowanych
na skladowiska

udziat odpadow sktadowanych
do wytworzonych

powietrze / klimat

ograniczenie ilosci zanieczyszczen
gazowych i pyléw wprowadzonych
do atmosfery

imisja NO,, 8O, i pytéw PM10

redukcja gazow cieplamianych

imisja CO;, Os,

wzrost udziatu energii odnawialnej
w wykorzystaniu energii

* udzial energii odnawialne;j
w produkcji energii cieplne;j

* moc instalacji
wykorzystujgcych
odnawialne Zrodla energii

promocja altematywnych srodkéw
transporiu, w tym budowa niezbednej
infrastrukitury dla ruchu rowerowego

dhugo$¢ sciezek rowerowych

fauna, flora,
roznorodnosé
biologiczna

zapewnienie réznorodnosci gatunkow
poprzez
zachowanie naturalnych przestrzeni
zyciowych

udzial w powierzchni catkowitej

miasta:

* uzytkow rolnych,

* gruntdw lesnych oraz zadrz.
i zakrz.

* gruntéw pod wodami

* uzytkow ekologicznych

* nicuzytkow
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ochrona dziko zyjacych zwierzat i roslin

udziat obszaréw chronionych
w powierzchni catkowite)

zachowanie lub odtworzenie
wystarczajacej réznorodnosci
1 wystarczajacej powierzchni przestrzeni
zyciowej wszystkich dziko zyjacych
gatunkow

udzial naktadéw finansowych
na utrzymanie terendw
zielonych, laséw i obszaréw
chronionych

krajobraz /
dziedzictwo
kulturowe

zachowanie niepodzielonych
niezurbanizowanych obszarow

udzial niepodzielnych
niezurbanizowanych obszaroéw
w powierzchni catkowitej miasta

zachowanie i tworzenie nowych korytarzy
ekologicznych taczacych rézne
srodowiska

udziat korytarzy ekologicznych
w powierzchni catkowitej miasta

ochrona istniejacych zabytkow oraz
obiektéw dziedzictwa kulturowego

liczba obiektow podlegajacych
ochronie konserwatorskiej

ludnosé, ochrona
zdrowia

redukcja emisji pylu zawieszonego

imisja PM 2,5

wprowadzenie stref ograniczonego ruchu
w wyznaczonych miejscach

* liczba wprowadzonych stref
* zmniejszenie stref
o przekroczonym poziomie
hatasu

rozwoj potencjatow dla turystyki
zdrowotnej

liczba turystéw i stopien
wykorzystania micjsc
noclegowych

promocja zdrowego stylu zycia i dzialania
z zakresu edukacji ekologicznej

liczba dziatan z zakresu
promowania zdrowego stylu
Zycia i edukacji ekologicznej

Zrodlo: opracowanie wlasne

Proponowany zakres monitoringu dotyczacy wymogdéw srodowiskowych, jest zwigzany
bezposrednio z celami / potrzebami ochrony $rodowiska wyszczegdlnionymi w  tabeli.
W szczegolnosci monitoring bedzie musiat odpowiedzieé, czy zostaly zastosowane srodki zalecane
w ramach wykonanej oceny w przypadku dzialan, ktére moga powodowaé negatywne skutki

srodowiskowe.

W kontekscie monitoringu skutkéw srodowiskowych Programu, konieczna jest réwniez weryfikacja
i kontrola raportéw o oddzialywaniu planowanych projektéw na $rodowisko, jeéli takowe beda
wymagane dla poszczeg6lnych przedsigwzigc na etapie ich przygotowania i realizacii.
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10. Braki i trudnosci

W trakcie opracowywania niniejszej Prognozy oparto si¢ na przyjgtych przez organ dokumentach,
przyjetych zalozeniach oraz przekazanych i pozyskanych informacjach.

W ramach analizy zwrécono uwage na wystgpujace braki i trudnosci:
1. niedostepno$é danych na odpowiednim poziomic doktadnosci regionalnej lub tez ich
nicosiggalnos¢ przy rozsadnym (efektywnym) naktadzie pracy;

2. brak szeregu danych w pelnym zakresie i dla wszystkich okresow i poziomow
szczegolowosci.

Mozna jednak stwierdzié, ze podczas prac nad Prognoza dysponowano niezbgdnymi danymi w celu
przeprowadzenia szczegdlowej oceny oddzialywania, zas zebrane i otrzymane od organu dane

wyjéciowe byly pelne i w sposéb jednoznaczny umozliwialy ocen¢ wplywu na otaczajace
srodowisko.
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11. Spis tabel

Tabela |  Skala pomocnicza ucigzliwosci hatasu
Tabela2 Synteza wariantowej oceny oddzialywania na §rodowisKo ........eeeeeervveviiereeeeereerein 40
Tabela3 Zestawienie celéw/potrzeb ochrony srodowiska w procesie przyjmowania Programu...42

Tabela4 Zestawienie proponowanych wskaznikéw monitoringu realizacji Programu ................. 46

12. Spis rysunkéw

Rysunek 1 Obszar oddzialywania Programu — gmina BiSKUPI€C .........c.ovvvveinimeeeeererieeses e, 17

13. Zalaczniki

13.1 Matryca oceny oddzialywania
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