UCHWAEA Nr 0102-33/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 30 stycznia 2014 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXII/253/2013 Rady Gminy
Biskupiec z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Biskupiec na lata 2013-2016.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon
Anna Michalak
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek
Halina Stanny

59 A P s e b

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 31 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. 2z 2013 r. poz. 594 ze
zm.)
uchwala, co nastepuje:
g1

Wskazuje sig, ze Uchwata Nr XXXII/253/2013 Rady Gminy Biskupiec z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biskupiec na lata
2013-2016 zostata podjeta z naruszeniem art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) poprzez
to, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej w 2014 i 2015 roku przekroczona jest relacja,
o ktorej mowa w art. 243 powotanej ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Biskupiec w dniu 30 grudnia 2013 r. podjeta Uchwale Nr
XXXI1/253/2013 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Biskupiec
na lata 2013-2016.

W dniu 15 stycznia 2014 r. przedmiotowa Uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawerl.

Pismem z dnia 28 stycznia 2014 r. zawiadomiono Gmine Biskupiec, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w dniu 30 stycznia 2014 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w

posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa



jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyl w posiedzeniu
Kolegium Izby.

Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zadania, uprawnienia oraz
funkcje nadzorcze zostaly ujete w art. 163-172 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ktora
nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych im uprawnien
samodzielnosc i zapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowsa. Jednoczesnie w art. 171
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej poddaje dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow i
wojewodow, a w zakresie spraw finansowych przez regionalne izby obrachunkowe.
Kryterium nadzoru jest zgodno§¢ dzialalnosci samorzadu z Konstytucja i ustawami ( por.
wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2003 r. Sygn. akt I SA/Wr 854/03, opubl. 0SS
2004/2/43).

W celu umozliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2
okre§lony zostal obowiazek przedkiadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwal
rady gminy objetych nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia
podjecia uchwaly, natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono,
iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru, w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia
w trybie okreslonym w art. 91 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych orzekanie o
niewaznos$ci uchwal i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 przypisano kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. w tym réwniez orzekanie o niewaznosci uchwal w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, wykupu papieréow warto$ciowych emitowanych
na okreslone cele wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw warto$ciowych
emitowanych na te cele, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, do planowanych dochodow ogolem budzetu, przekroczy $Sredniag
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,

do dochodéw ogéltem budzetu.



Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowsg
uchwatle stwierdzito, ze Rada Gminy Biskupiec w § 1 przedmiotowej uchwaty uchwalila,
ze Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Biskupiec na lata 2013-2016 otrzymuje
brzmienie zgodnie z zatacznikiem nr 1 do tej uchwaly.

Z przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej wartosci wynika, ze w roku 2014
1 2015 nie zostanie zachowana relacja wynikajaca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Konsekwencja tego bedzie brak mozliwosci uchwalenia przez
Rade¢ Gminy Biskupiec budzetu w latach 2014 i 2015.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w

Olsztynie, postanowilto jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.







